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          1. CZĘŚĆ  WSTĘPNA
     Część wstępna Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zawiera ogólne informacje, które przedstawiają zasady konstruowania dokumentu. Ta część przedstawia aspekty prawne, które są podstawą działania samorządu lokalnego, przedstawia zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna oraz zawiera istotne informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią.
1.1. Tło i przyczyny strategii.

        Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić bazę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu poprawy negatywnie ocenianych zjawisk w obrębie społeczności lokalnej.  Rozwiązywanie  problemów społecznych  to ogół działań jednostek publicznych oraz organizacji i stowarzyszeń niepublicznych, których celem jest poprawa warunków życia i zaspokajania potrzeb mieszkańców danej społeczności. Działania społeczne są ukierunkowane na usamodzielnienie osób i rodzin dotkniętych dysfunkcjami społecznymi oraz ich integrację ze środowiskiem. Działania  mają   również charakter profilaktyczny. Oznacza to, że winny zapobiegać tworzeniu się nowych, negatywnie postrzeganych zachowań poprzez  pokazywanie pozytywnych wzorców życia społecznego.
Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art.17 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r. (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 182 z późn. zm.), który mówi, że do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Różnorodność problemów społecznych występujących na terenie gminy, powoduje, że przy tworzeniu strategii  koniecznym jest wzięcie pod uwagę także  innych aktów prawnych. 
Są to między innymi:
- ustawa   z  dnia   26     października   1982 r.   o    wychowaniu   w   trzeźwości

 i  przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
- ustawa  z  dnia  24  kwietnia  2003 r.  o  działalności  pożytku   publicznego 

 i   wolontariacie,
- ustawa  z  dnia  20  kwietnia  2004 r. o  promocji  zatrudnienia  i  instytucjach 

 rynku  pracy,
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,
- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych,
- ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów,
- ustawa z  dnia  10  czerwca 1994 r.  prawo  zamówień   publicznych,
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Wymienione akty prawne nie są wszystkimi. Przy realizacji strategii koniecznym może być odwołanie się do ustaw i aktów wykonawczych dotyczących  ochrony  zdrowia,  oświaty,  kultury,  zabezpieczenia społecznego.

Obowiązek tworzenia i realizacji programów, których celem jest zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego wynika z europejskiej polityki  społecznej .

Państwa członkowskie realizują tę politykę, zaangażowane są wszystkie szczeble władzy publicznej, a więc ministerstwa, władze wojewódzkie, powiatowe i gminne.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych zostaje opracowana   na   lata  2014 - 2024,  ma   w  swej   treści   uwzględniać   zmiany i  procesy  natężenia   problemów   społecznych.   Ma  być   miernikiem  działań i dążeń społeczności lokalnej, ma dawać  możliwości podejmowania decyzji w najbliższym czasie jak i w odległej perspektywie.
1.2. Zasady, wartości.

       Wartość to termin używany do określenia tego, co powszechnie pożądane, godne uznania, cenne, dobre. Wartością może być również dowolny przedmiot, idea lub instytucja, któremu jednostka przypisuje ważną rolę w życiu. Dążenie do osiągnięcia określonej wartości traktowane jest jako konieczność ze względu na zaspokajanie potrzeb jednostki. 
System wartości to zespół wartości uporządkowany według stopnia ważności. Do ujawnienia hierarchii dochodzi najczęściej w sytuacji konfliktowej, gdy konieczny jest wybór lub rezygnacja z danych wartości. Człowiek budujący swój system wartości pewne z nich odrzuca, traktując jako złe, inne pozostawia i uznaje za ważne. 
Przedmiotami wartościowania w polityce społecznej są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne. Polityka społeczna opierająca się na określonych zasadach i wartościach to mechanizm działania władz publicznych w celu kształtowania i poprawy warunków życia ludności, harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych.

Zasady, na których winny opierać się fundamenty budowania lokalnej społeczności, to między innymi:

- zasada dobra wspólnego - przejawia się działaniach władz publicznych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich mieszkańców, a w sytuacjach konfliktowych szukają kompromisów,
- zasada samopomocy – to istnienie i rozwój wzajemnej pomocy ludzi, którzy borykają się z podobnymi problemami życiowymi, pomoc silniejszego  słabszemu, zazwyczaj realizuje się w małych, nieformalnych grupach,
- zasada solidarności społecznej – oznaczająca wyższość wspólnych interesów społeczności nad interesami poszczególnych grup lub klas,
- zasada przezorności – oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinno także z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i swojej rodziny,
- zasada pomocniczości -  oznacza przyjęcie określonego porządku prawnego, w którym rodzina i  różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy nie może ona własnym staraniem zaspokoić swoich potrzeb,
- zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych, instytucji prywatnych w celu zaspokajania potrzeb społeczeństwa.
 Z wymienionych powyżej zasad wynikają podstawowe cele, które winny kształtować politykę społeczną na szczeblu lokalnym. Głównie są to:

* dążenie do poprawy położenia materialnego i wyrównywanie szans życiowych 
   grup ekonomicznie i socjalnie najsłabszych,

* prowadzenie bieżących działań osłonowych,

* zapobieganie rozwojowi zagrożeń społecznych.

Problemy społeczne tkwią wewnątrz społeczeństwa. Oznaczają dolegliwości, niedogodności oraz sprzeczności pomiędzy zasadami obowiązującymi w danym społeczeństwie a postawami jednostek lub grup społecznych. Podłoże powstawania problemów społecznych jest wielorakie, główna przyczyna tkwi w przemianach gospodarczych, politycznych, w tworzeniu się dominujących grup społecznych, w pojawianiu się wyzysku, nierówności społecznych, braku umiejętności i przystosowania się do pełnienia określonych ról społecznych.
Realizacja lokalnej polityki społecznej musi opierać się na korzystaniu z dóbr publicznych, na dialogu społecznym, na poszanowaniu praw  jednostki. Główną wartością jest zasada wspierania rodziny i każdy rodzaj oferowanej pomocy winien być ukierunkowany na rodzinę. 
1.3. Struktura dokumentu i przesłanki działania.
      Strategia  Rozwiązywania   Problemów   Społecznych  to  dokument zawierający opis działań władz samorządowych, publicznych instytucji społecznych i organizacji pozarządowych podejmowanych i prowadzonych  na terenie gminy. Ich celem jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, dążenie  do  życiowego  usamodzielnienia  się i do  integracji  ze  środowiskiem.
Przedłożony dokument został opracowany w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Strzelcach.  Opracowywanie  dokumentu, uzyskiwanie  informacji 

i materiałów, tworzenie kolejnych etapów strategii pozwoliło na zaangażowanie w tę pracę środowiska lokalnego. Czas obowiązywania  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych obejmuje lata 2014-2024, uwzględniono w niej skomunikowanie z innymi dokumentami strategicznymi mającymi wpływ na rozwiązywanie lokalnych problemów,  między innymi: z gminnym programem przeciwdziałania przemocy w rodzinie, z gminnym programem wspierania rodziny, wieloletnim programem współpracy gminy Strzelce z organizacjami pozarządowymi, z gminnym programem profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i programem przeciwdziałania narkomanii w gminie Strzelce. 
Struktura dokumentu:
	   CZĘŚĆ  WSTĘPNA


- zawiera ramy prawne i wartości przyjęte przez autorów.
	        CZĘŚĆ  DIAGNOSTYCZNA


- zawiera analizę dokumentów takich jak: dane statystyczne, dane Ośrodka Pomocy Społecznej, dane Powiatowego Urzędu Pracy, dane Policji, placówek oświatowych, 
- diagnoza zawiera analizę, przygotowaną przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach. Analiza wykonana jest metodą SWOT, ukazuje mocne i słabe  strony wszystkich czynników mających wpływ na rozwój gminnej polityki społecznej. Analiza jest ważnym elementem poznania zasobów gminy oraz podstawą do określenia głównych kierunków  działania.  Zawiera  wykaz  instytucji  publicznych i  niepublicznych, których nadrzędnym zadaniem   jest     praca   z    osobami  i    rodzinami   w   celu    rozwiązywania problemów wykluczenia społecznego.
	      CZĘŚĆ
PROGRAMOWA


Zawiera  programy  pomocy  społecznej  ujęte w  formie  celów  strategicznych

i celów szczegółowych, wskazuje kierunki pracy z poszczególnymi grupami dysfunkcyjnymi w celu rozwiązywania problemów społecznych. 
Tworząc Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Strzelce przyjęto dziesięcioletni horyzont czasowy. Ten czas przeznaczony będzie na pracę z poszczególnymi osobami i rodzinami w celu umożliwienia im przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, uwierzenia we własne możliwości i życia zgodnie z wartościami społecznie ocenianymi jako pozytywne. Rozwiązywanie problemów społecznych to nie tylko zadanie samorządu gminnego. Do organizowania wsparcia i pomocy osobom potrzebującym niezbędne jest współdziałanie innych instytucji, stowarzyszeń i osób prywatnych.
Realizacja  strategii przewiduje współpracę samorządu gminnego i ośrodka pomocy społecznej z innymi instytucjami, między innymi z:  Powiatowym Urzędem Pracy w Kutnie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie, Policją, grupą AA, placówkami oświatowymi, Kościołem Katolickim, Akcją Katolicką, asystentem rodziny, terapeutami punktu uzależnień, z Powiatowym Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Kutnie, Gminną Komisją ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Strzelcach, kuratorami sądowymi.                                  Ustalony okres czasowy będzie miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej, będzie podstawą do dokonania oceny skuteczności obranych kierunków działania. 
2.  CZĘŚĆ    DIAGNOSTYCZNA
     Część diagnostyczna zawiera charakterystykę gminy Strzelce oraz diagnozę problemów społecznych, która została sporządzona na bazie źródeł zastanych i analizie specjalnie do tego celu przygotowanych ankiet społecznych.
2.1. Charakterystyka gminy Strzelce.
          Gmina Strzelce położona jest w centrum Polski, w północno-zachodniej   

          części województwa łódzkiego,  na trasie Kutno-Płock, w odległości 10 
          km od Kutna. 
Pierwszy zapis historyczny dotyczący Strzelec pochodzi z 1392 r., osadę zamieszkiwali łowcy książęcy posługujący się łukami, słownik geograficzny Królestwa Polskiego podaje, że już w 1389 r. został wybudowany, z fundacji Księcia mazowieckiego Siemowita IV kościół murowany, w XV wieku we wsi istniała szkoła parafialna. W XIX wieku powstał zespół pałacowy w Strzelcach, zespół parkowo-pałacowy w Sójkach oraz zespoły podworskie w Siemianowie, Woli Raciborowskiej, Niedrzewiu. Z gminy Strzelce wywodzą się znane i zasłużone osoby, jak chociażby: malarz, rysownik, grafik Paweł Rajmund Ciesielski (1849-1909), ksiądz, malarz, pisarz Stanisław Moszyński ( 1875-1907), właściciele dóbr Strzelce rodzina von Treskow.
Gmina Strzelce znajduje się w centrum Równiny Kutnowskiej, na nizinie środkowo-mazowieckiej. Panują tutaj warunki klimatyczne typowe dla całej krainy Wielkich Dolin, charakteryzujące się przede wszystkim małą ilością opadów. Obszar gminy to 9011 ha. Teren gminy zamieszkują 4083 osoby w 20 sołectwach. Gmina Strzelce graniczy z: od południa z gminą Kutno, od zachodu z gminą Łanięta, od północy z gminą Gostynin, od północnego wschodu z gminą Szczawin Kościelny i od wschodu z gminą Oporów. Główne atuty gminy to centralne położenie przy głównym szlaku komunikacyjnym, z południa na północ przebiega droga krajowa nr 60, i szlaku kolejowym relacji Kutno-Płock. Na terenie gminy, w miejscowości Sójki, znajduje się węzeł Kutno-Północ na autostradzie A-1.
     Podstawowym zajęciem mieszkańców gminy Strzelce jest praca w rolnictwie. Znajdują się tutaj 773 indywidualne gospodarstwa rolne oraz
firma hodowlano-nasienna Hodowla Roślin Strzelce sp. z o.o. Grupa IHAR zatrudniająca 95 osób. Hodowla Roślin, za wdrażanie i propagowanie postępu biologicznego w rolnictwie, w czerwcu 2008 roku otrzymała Polskie Godło Promocyjne „Teraz Polska”.
Centrum gminy z ośrodkiem administracyjnym znajduje się w Strzelcach. Strzelce to centrum oświatowe i kulturalne gminy (Szkoła Podstawowa, Gimnazjum, Przedszkole, Gminny Ośrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna). Strzelce to także siedziba Banku Spółdzielczego, Gminnej Spółdzielni, Ośrodka Zdrowia. Na terenie gminy działają też prywatne podmioty gospodarcze. Są nimi między innymi:

Zakłady Przetwórstwa Mięsnego „Koniarek” z siedzibą w Koziej Górze,

Zakład Cukierniczo-Piekarniczy Dariusza Millera z siedzibą w Strzelcach,

Serwis-Pasz s.j., której właścicielami są Jan i Krzysztof Grabarczyk,
„Malus” sp. z o.o. z siedzibą w Muchnicach Nowych działająca w branży owocowej, firma Agroplon z siedzibą w Sójkach zajmująca się zaopatrywaniem rolników w środki ochrony roślin, nawozy, gospodarstwo agroturystyczne w Niedrzewiu Drugim, skład materiałów budowlanych i materiałów opałowych w Sójkach. 
W roku 2012 rozpoczął działalność trzygwiazdkowy hotel położony w miejscowości Sójki.
 Na terenie gminy znajduje się również sieć małych, rodzinnych sklepów spożywczych. W ramach działalności gospodarczej jest zarejestrowanych 117 podmiotów, z czego 93 są to podmioty aktywne, 24 są zawieszone. Działalność obejmuje pracę w handlu, usługach transportowych, budowlanych, usługach dla rolnictwa.
Gmina nie posiada naturalnych zbiorników wodnych i walorów krajobrazowych, które mogłyby stanowić atrakcję turystyczną. Brak terenów pod inwestycje nie stanowi zachęty dla potencjalnych inwestorów. Gmina Strzelce jest typową gminą rolniczą. Główne kierunki jej rozwoju ukierunkowane są na rozwój rolnictwa i na wykorzystanie centralnego położenia gminy. 
2.2. Demografia.

Demografia (od. gr. demos – lud i grapho – piszę) jest dziedziną nauki, która zajmuje się: życiem, powstawaniem i przemijaniem społeczności ludzkiej. Obiektem badań demografii jest ludność sama w sobie (np. ludność zamieszkująca dany teren), jej struktura (wiek, płeć), ruchy ludności ( migracje, przyrost naturalny).
Poniżej przedstawiona zostaje struktura demograficzna gminy Strzelce.

Liczba ludności gminy Strzelce na przestrzeni lat 2010-2012
	Rok
	Liczba mieszkańców
	Mężczyźni
	Kobiety

	2010

	4135
	2045
	2090

	2011

	4130
	2043
	2087

	2012

	4083
	2023
	2060


Źródło: dane własne Urzędu Gminy
    Analizując strukturę ludności naszej gminy należy stwierdzić, że systematycznie spada liczba mieszkańców. Według stanu na dzień 31-12-2007 r., dane ustalone do poprzedniej strategii, w naszej gminie na pobyt stały było zameldowanych 4188 mieszkańców. Na koniec roku 2012 ogólna liczba mieszkańców gminy wyniosła 4083 osób. W ciągu 5 lat liczba mieszkańców naszej gminy zmalała o 105 osób. Liczba kobiet, od kilku lat, nieznacznie przekracza liczbę mężczyzn.
Struktura ludności według wieku i płci – stan na dzień 31.12.2010
	Wiek
	0 – 5 lat
	6 – 18 lat
	19 – 60 lat
	pow.65   pow.60 

	Płeć
	M              K

111            118
	M              K

324            302
	M              K

1400         1166
	M               K

210             504

	Ogółem
	          229
	        626
	         2566
	          714



Źródło: dane własne Urzędu Gminy
Ogólna liczba stałych mieszkańców w roku 2010 wynosiła 4135 osób.

Struktura ludności według wieku i płci – stan na dzień 31.12.2011
	Wiek

	0 – 5 lat
	6 – 18 lat
	19 – 60 lat
	pow.65  pow.60

	Płeć
	M             K

121           117         
	M             K
316          283
	M              K
1404        1188
	M                 K
202             499


	Ogółem
	      238
	     599
	    2592
	        701


Źródło: dane własne Urzędu Gminy
Ogólna liczba stałych mieszkańców w roku 2011 wynosiła 4130 osób.
Struktura ludności według wieku i płci – stan na dzień 31.12.2012
	Wiek

	0 – 5 lat
	6 – 18 lat
	19 – 60 lat
	pow.65  pow.60

	Płeć
	M             K

116        102         
	M             K

314          275
	M              K

1390        1187
	M                 K

203             496


	Ogółem
	218
	    589
	    2577
	        699


Źródło: dane własne Urzędu Gminy

Ogólna liczba stałych mieszkańców w roku 2012 wynosiła 4083 osób.

Porównując dane statystyczne sporządzone dla lat 2010 do 2012 obserwujemy, jak zmieniła się liczba i struktura ludności naszej gminy. Cechą charakterystyczną  jest to, że liczba mężczyzn w grupie wiekowej od 6 do 18 lat i 19 do 60 lat jest wyższa od liczby kobiet. W grupie najstarszej, dotyczącej osób w wieku poprodukcyjnym (mężczyźni 65 lat i kobiety 60 lat) liczebnie przeważają kobiety ok. 40%. Na malejącą liczbę mieszkańców naszej gminy ma wpływ ujemny przyrost naturalny. Liczba urodzeń, na przestrzeni badanego okresu czasu, jest mniejsza od liczby zgonów. Ujemny przyrost naturalny i zmniejszenie dzietności rodzin dotyczy nie tylko naszej gminy, jest to również odbicie ogólnej tendencji spadkowej po stronie urodzeń w Polsce. Na zmniejszenie liczby mieszkańców mają wpływ procesy migracyjne, czyli zmiana miejsca zamieszkania i związane z tym wymeldowanie lub zameldowanie się na terenie naszej gminy. 
W ciągu najbliższego dziesięciolecia znaczna część mieszkańców naszej gminy wejdzie w okres wieku emerytalnego. Oznacza to, że osoby te będą korzystać z różnych form zabezpieczenia społecznego. Wiele osób, które są długotrwale bezrobotnymi, od 10 - 20 lat, nie nabędą uprawnień do świadczeń emerytalnych. Jedyną formą wsparcia finansowego pozostaną dla nich świadczenia z pomocy społecznej. Wzrost udziału osób starszych w naszej społeczności może przyczynić się do zwiększenia liczby osób niepełnosprawnych. Niepełnosprawność i schorzenia zdrowotne ludzi w wieku emerytalnym będą powodowały konieczność zapewnienia odpowiedniej sfery usług społecznych. 
2.3.  Bezrobocie.

Bezrobocie stanowi współcześnie jeden z największych problemów społecznych. Bezrobotnym, zgodnie z definicją ustawową, jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu pracy. W ustawie o pomocy społecznej bezrobocie jest wymienione w katalogu przyczyn powodujących trudne sytuacje życiowe i uzasadniające korzystanie ze świadczeń finansowych i niefinansowych ośrodka pomocy społecznej. Bezrobocie pociąga za sobą powstawanie innych problemów społecznych, powoduje wzrost obszarów ludzkiej biedy i jest zasadniczym powodem marginalizacji osób i rodzin. Zubożenie materialne negatywnie wpływa na poziom życia rodzin, powoduje powstawanie i wzrost takich zjawisk jak:

- bezdomność,

- przemoc,

- alkoholizm,

- rozpad więzi rodzinnych.

Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny. Zasiłek dla bezrobotnych jest świadczeniem terminowym i jego wysokość jest niższa niż wynosi najniższe wynagrodzenie. Długotrwałe bezrobocie ma wpływ na sytuację ekonomiczną i psychospołeczną osoby bezrobotnej i jego całej rodziny. Warunki materialne osoby bezrobotnej zależą od dotychczasowego standardu życia, od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności a także stanu zadłużenia rodziny. Brak pieniędzy powoduje pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny, pojawiają się problemy wychowawcze, następuje utrata autorytetu rodzica. W rodzinie może dojść do pojawienia się lub wzrostu zachowań patologicznych. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne. Negatywne emocje przenoszą się na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania najczęściej są kobiety i dzieci. Dalszą konsekwencją bezrobocia może być przejęcie przez dzieci negatywnych wzorców osobowych, to jest nieumiejętność poszukiwania pracy, niechęć do kontynuowania nauki i rozwijania zainteresowań, brak wiary we własne możliwości. Bezrobocie staje się dziedziczne.
Utrzymująca się od wielu lat duża liczba osób bezrobotnych, brak perspektyw na nowe miejsca pracy powodują wzrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej. Dotychczasowe formy działania muszą być dostosowywane do nowych potrzeb. Środki finansowe z budżetu państwa jak i budżetu samorządu gminy są ograniczone. Większy nacisk nakładany jest na pracę socjalną, to jest pracę z rodziną. Pracownik socjalny ma pomóc w planowaniu i rozbudzaniu motywacji do podejmowania działań mających na celu wyjście z bezrobocia i uzyskanie zatrudnienia.   
Na koniec grudnia 2012 r. z terenu gminy Strzelce w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kutnie były zarejestrowane 335 osoby, w tym 174 kobiet.
Liczba osób z prawem do zasiłku wynosiła 37 osób, w tym 12 kobiet.
Analizując strukturę mieszkańców  według wieku wynika, że liczba osób w wieku produkcyjnym, to jest od 18 roku życia  do 65 roku życia  wynosi 2525 osób. Ta liczba ulega zmniejszeniu, teoretycznie do 2200 osób, koniecznym jest odliczenie osób uczących się, odbywających służbę wojskową lub osób, które czasowo wyjechały z kraju. 

Wyliczony wskaźnik bezrobocia na podstawie danych o ilości mieszkańców w wieku produkcyjnym i ilości osób bezrobotnych wynosi w przybliżeniu 13%, teoretycznie może być wyższy, gdy odliczymy wskazane wyżej grupy osób.
1.Struktura osób bezrobotnych wg stanu na 31.12.2012 r.

                         Bezrobotni wg struktury wieku.

	Grupy wiekowe


	Ilość bezrobotnych


	W tym kobiet

	18-24

	 80
	47

	25-34

	102
	54

	35-44

	 74
	41

	45-54

	 60
	24

	55-59

	 22
	  8

	60 i więcej


	  22
	  0 

	Ogółem  


	335
	174


Źródło: dane Powiatowego Urzędu Pracy w Kutnie
Liczba osób bezrobotnych jest znaczna, tylko 37 osób ma prawo do zasiłku dla bezrobotnych. W większości wskazanych grup większy odsetek osób bezrobotnych stanowią kobiety. 

                         Bezrobotni wg grup wykształcenia

	Wykształcenie


	Ilość osób


	W tym kobiet

	wyższe
	22


	18

	policealne i średnie 
zawodowe

	73
	49

	średnie ogólnokształcące


	31
	19

	zasadnicze zawodowe


	96
	45

	gimnazjalne i poniżej

	113
	43

	Ogółem


	322
	174


Źródło: dane  Powiatowego Urzędu Pracy w Kutnie 
W grupie osób bezrobotnych, analizowanych pod kątem wykształcenia, najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem podstawowym i gimnazjalnym. Osoby te stanowią 33 % ogółu osób bezrobotnych. Drugą liczną grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (96 osób). Połowę osób bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych stanowią kobiety.
Duża liczba osób bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych lub nie posiadających żadnego wykształcenia to osoby, które mają niewielką szansę na zmianę swojej sytuacji życiowej. Osoby te są w wieku aktywności zawodowej, jednak wiek 40, 50 lat nie ułatwia znalezienia zatrudnienia na obecnym rynku pracy. Większość z tej grupy osób to kobiety, wcześniej nie nabyły kwalifikacji zawodowych, zajmowały się prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci. Tej grupie osób bezrobotnych trudno znaleźć pracę lub zdobyć nowe kwalifikacje zawodowe. 
Bezrobotni wg stażu pracy
	Staż pracy

	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	do 1 roku
	55
	38

	1   –   5 lat
	90
	42

	5 –   10 lat
	41
	14

	10 – 20 lat
	45
	18

	20 – 30 lat
	22
	7

	30 lat  i więcej
	6
	0

	bez stażu
	76
	55

	Ogółem

	335
	174


Źródło: dane Powiatowego Urzędu Pracy w Kutnie
     W rozpatrywanej grupie osób bezrobotnych największą liczbę stanowią osoby posiadające krótki staż pracy od 1 roku do 5 lat. Jest tych osób 90, z czego większość to kobiety. Liczną  grupę  stanowią  bezrobotni  nie posiadający żadnego stażu zawodowego  ( 76 osób) i do 1 roku ( 55 osoby). 
                         Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

	Czas oczekiwania na pracę
	Liczba bezrobotnych


	W tym kobiet

	do 1 m-ca
	 27
	 7

	1 -  3   m-cy
	 70
	23

	3 -  6   m-cy
	 42
	19

	6 - 12  m-cy
	 56
	31

	12-24  m-cy
	 67
	39

	Powyżej 24 m-cy
	73
	54

	Ogółem 


	335
	174


Źródło: dane Powiatowego Urzędu Pracy w Kutnie

     Powrót do pracy jest trudniejszy dla osób, które mają dłuższy okres pozostawania  bez  pracy.  Obrazuje  to  powyższy wykres.  Najwięcej  osób jest 

w grupie nieaktywnych zawodowo od 12 miesięcy i powyżej. W tej liczbie osób długotrwale bezrobotnych znaczną przewagę mają kobiety.
 2.4. Kwestia uzależnień - alkoholizm, narkomania.
Kwestia   uzależnień  to   problemy  wynikające  z  nadużywania   alkoholu, 

zażywania narkotyków, leków i innych środków odurzających. 
Uzależnienie to nabyta, silna potrzeba wykonywania jakiejś czynności lub zażywania jakiejś substancji. W języku potocznym termin uzależnienie jest stosowany głównie do osób, które nadużywają alkoholu, narkotyków, papierosów. W szerszym kontekście może odnosić się do wielu zachowań np. gier komputerowych, oglądania telewizji, internetu, seksu.

Alkoholizm, inaczej uzależnienie od alkoholu, to choroba polegająca na utracie kontroli nad ilością wypijanego alkoholu. Rozwija się podstępnie, bez świadomości osoby zainteresowanej.

Narkomania to potoczne określenie odnoszące się do uzależnienia od substancji chemicznych wpływających na czynność mózgu. Nałóg charakteryzuje się przymusem zażywania środków odurzających takich jak: morfina, kokaina, heroina, wziewnych środków odurzających. Rozwija się najczęściej pod wpływem środowiska rówieśniczego, doprowadza do trwałego wyniszczenia organizmu.

Uzależnienia stanowią obecnie jeden z poważniejszych problemów społecznych. Łatwy dostęp do taniego alkoholu zwiększa krąg osób pijących. Wiąże się z tym zwiększenie problemów rodzinnych, wzrasta problem przestępczości. Obniża się wiek inicjacji alkoholowej, picie młodzieży przestaje mieć charakter incydentalny, staje się obyczajem. Najczęściej spożywanym napojem alkoholowym jest piwo. Piwo towarzyszy młodym ludziom w czasie spotkań w domu, na dyskotece, na wycieczkach. Zawarta w piwie niewielka ilość alkoholu umacnia fałszywe przekonanie, że jest to niegroźny napój, że jego spożywanie nie powoduje uzależnienia. Głównym powodem sięgania po alkohol jest chęć zabawienia się, poczucia się dorosłym, zapomnienia o problemach.
Rozmiary zjawiska uzależnień odnotowane w oficjalnych statystykach (dane Policji, dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej) różnią się od stanu faktycznego. Problem alkoholowy jest umieszczony w danych statystycznych o ile doprowadził do konfliktu z prawem, spowodował konieczność interwencji policji, lekarza lub pracownika socjalnego. Nadużywanie alkoholu i problemy, które są z tym związane, a nie ujęte w statystykach, dotyczą dużej ilości mieszkańców naszej gminy. Widać to w sferze odczuć społecznych, prawie połowa osób ankietowanych uważa, że osoby spożywające alkohol stanowią zagrożenie. Część z tych osób potwierdza, że bezpośrednio lub pośrednio doświadczyło skutków nadużywania alkoholu przez inne osoby. Niszczycielskie działanie alkoholu powoduje zmiany zdrowotne u osób nadużywających a także,  pośrednio, u osób żyjących w jednym gospodarstwie domowym z alkoholikiem. Powoduje problemy z zatrudnieniem lub utrzymaniem się w pracy. Spożycie alkoholu przez osoby dorosłe jest na podobnym poziomie jak kilka lat temu. Niepokojącym zjawiskiem jest wzrost spożycia alkoholu w środowiskach osób młodych.
Rozmiar i natężenie problemu alkoholowego jest widoczne wśród klientów naszego ośrodka pomocy społecznej. W znacznej części rodzin korzystających z pomocy ten problem dotyka dorosłych domowników, głównie dotyczy mężów i ojców rodzin. Jest to rodzaj alkoholizmu nie zdiagnozowanego, osoby nadużywające nie widzą problemu, nie chcą podjąć terapii ani leczenia, nie figurują w oficjalnych danych statystycznych ośrodka pomocy społecznej. 
W rodzinach, w których  często spożywa się alkohol, tworzy się wzorzec picia. Szczególnego znaczenia nabiera rozbieżność między zachowaniami rodziców a ich wymaganiami stawianymi dzieciom w kwestii spożywania alkoholu.   Pijący   rodzice  stosują  niewłaściwe  metody wychowawcze,  nie  są  w   stanie  sprawować   właściwej   kontroli  nad  zachowaniami   dzieci. 
Nadmierne spożywanie alkoholu ma negatywne skutki społeczne. W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko „dziedziczenia” alkoholizmu. Alkoholizm powoduje zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, powoduje kłopoty finansowe, kłopoty z prawem, problemy wychowawcze z dziećmi. Praca socjalna z tą grupą dysfunkcyjną jest bardzo trudna i często skazana na niepowodzenie, głównie z uwagi na specyficzną konstrukcję przepisów prawnych  i brak środków przymusu.   
Zmianą, jaką obserwujemy badając zachowania alkoholowe mieszkańców naszej gminy jest:
- spadek spożycia alkoholu w zakładach pracy – istotny wpływ na to zachowanie ma obawa przed utratą pracy a także mniejsza ilość zakładów pracy,
- zmniejszenie tolerancji otoczenia dla osób pijących,

- spożywanie napojów o niższej zawartości alkoholu.

Jeśli chodzi o środki odurzające to zjawisko w naszej społeczności ma charakter sporadyczny. W godzinach pracy placówek oświatowych nie mają do nich wstępu osoby obce, po zajęciach lekcyjnych dzieci są odwożone do domów. Dorośli nie są w stanie całkowicie sprawować kontroli nad tym z kim  kontaktują się ich dzieci. Nie można wykluczyć, że młodzi  ludzie nie czynili prób związanych z zażywaniem narkotyków. Można domniemywać, że takie zachowania były sporadyczne, wynikały z chęci spróbowania, nie wykazują ich  ankiety ani dane statystyczne placówek oświatowych i placówek  służby zdrowia. Większość młodych ludzi nie jest zainteresowana dostępem do substancji psychoaktywnych. Nie ma sygnałów ze strony mieszkańców gminy, że problem z narkotykami dotyczy młodzieży szkół średnich lub osób dorosłych.
Uzależnienia powodują, że na ich zaspokojenie potrzebne są środki pieniężne. Osoby wydają na to własne pieniądze, wymuszają je przemocą na osobach bliskich, dopuszczają się drobnych kradzieży. Konflikty z prawem, wynikające z uzależnienia to najczęściej bójki, pobicia, awantury domowe, przestępstwa drogowe.  
Omawiając problem uzależnień należy wspomnieć o sprawie bezdomności.

Osoby uzależnione własnym działaniem przyczyniają się do powiększenia grona osób bezdomnych. Osoba bezdomna to taka, która nie posiada prawa do lokalu mieszkalnego lub jest zameldowana, lecz pod danym adresem nie jest w stanie zaspokajać swoich potrzeb mieszkaniowych. Na terenie naszej gminy, jak wynika z rozeznania pracowników socjalnych gminnego ośrodka pomocy społecznej, jest kilka osób w takiej sytuacji. Aktualnie jedna osoba  bezdomna korzysta ze świadczeń pomocy społecznej.
2.5. Niepełnosprawność i długotrwała choroba.

Niepełnosprawność – długotrwały stan, w którym występują pewne ograniczenia w prawidłowym funkcjonowaniu człowieka. Ograniczenia te są spowodowane na skutek obniżenia sprawności funkcji fizycznych lub psychicznych organizmu. Obniżenie sprawności może nastąpić w wyniku wad wrodzonych lub może mieć charakter nabyty. Nie istnieje jedna powszechnie uznana definicja niepełnosprawności. W polskim systemie prawa problematyka niepełnosprawności jest ujmowana w różnych źródłach prawa. Jednym z nich jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z późn. zm.). Według definicji zawartej w tej ustawie niepełnosprawność   - oznacza to trwałą lub okresową niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy;
Niepełnosprawność jest problemem społecznym, dotyczy nie tylko konkretnej osoby ale również rodziny i środowiska, które ją otacza. 

Najczęstszymi przyczynami niepełnosprawności są:

- wady wrodzone

- przewlekłe choroby

- nagłe urazy, wypadki, zatrucia

Niepełnosprawność bardzo często  wiąże  się z koniecznością zwiększonych wydatków na leki, z koniecznością rezygnacji z zatrudnienia osoby zainteresowanej lub osoby bliskiej sprawującej  nad nią opiekę, zapewnienia osobie tego potrzebującej odpowiedniego sprzętu rehabilitacyjnego. Niepełnosprawność może być trwała, okresowa, może dotyczyć dziecka lub osoby dorosłej.
Źródłem utrzymania osób niepełnosprawnych  są najczęściej świadczenia z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, to są renty i emerytury, jest również grupa osób niepełnosprawnych pozostających  na utrzymaniu członków rodziny. Niewielka ilość osób  niepełnosprawnych utrzymuje się z pracy zarobkowej. 
Niepełnosprawność i długotrwała choroba stanowią, między innymi,  przesłankę z powodu których są przyznawane świadczenia z pomocy społecznej i świadczenia rodzinne. Pomoc finansowa jest kierowana do osób potrzebujących w postaci zasiłków stałych, okresowych, celowych. Osoby te mogą wymagać zapewnienia pomocy w miejscu zamieszkania, dofinansowania kosztów pobytu w Domu Pomocy Społecznej. Ze środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań z zakresu świadczeń rodzinnych wypłacane są zasiłki pielęgnacyjne, świadczenia pielęgnacyjne, dodatki do zasiłków rodzinnych z tytułu kształcenia i rehabilitacji dzieci niepełnosprawnych. Od 1 lipca 2013 r. osoby opiekujące się niepełnosprawnym członkiem rodziny, które zrezygnują z zatrudnienia i spełnią wymagane przesłanki ustawowe mają możliwość ubiegania się o nowy rodzaj świadczenia rodzinnego, to jest specjalny zasiłek opiekuńczy.
Osoby długotrwale i ciężko chore oraz niepełnosprawne korzystające ze świadczeń  przeznaczonych na pomoc społeczną
	Rok
	Ogólna liczba rodzin
	Liczba osób długotrwale i ciężko chorych
	Liczba osób niepełnosprawnych 

	2011

	133
	2
	30

	2012

	123
	3
	27


Źródło: dane GOPS w Strzelcach 
Podane dane statystyczne dotyczą tylko osób niepełnosprawnych oraz osób długotrwale i ciężko chorych, którym decyzją z powodu niepełnosprawności przyznano pomoc finansową. 
Osoby, które z powodu niepełnosprawności otrzymują świadczenia  rodzinne

	Rok
	Liczba osób otrzymujących zasiłki rodzinne

	Dodatek z tyt. kształcenia i rehabilit. dziecka niepełnosprawnego
	Zasiłek pielęgnacyjny
	Świadczenie pielęgnacyjne

	2011

	278

	18
	56
	14

	2012

	265
	18
	85
	25


Źródło: dane GOPS w Strzelcach
Analiza powyższych danych, za okres ostatnich dwóch lat poprzedzających sporządzenie strategii, wykazuje wzrost liczby osób niepełnosprawnych i wzrost liczby osób otrzymujących zasiłki pielęgnacyjne oraz świadczenie pielęgnacyjne. 
Wzrost liczby osób z orzeczoną niepełnosprawnością i osób długotrwale chorych jest spowodowany rozwojem chorób cywilizacyjnych, wzrostem wypadków komunikacyjnych, zdarzeń losowych itp.
Głównym problemem tej grupy osób jest utrudniony dostęp do lekarzy specjalistów, długi okres oczekiwania, konieczność dojazdu na badania do odległych placówek posiadających potrzebny sprzęt. Niskie świadczenia pieniężne powodują, że osobom niepełnosprawnym brakuje pieniędzy na zakup odpowiednich leków, na opłacenie opiekuna, na życie. Pomoc finansowa jest nieadekwatna do potrzeb i oczekiwań tej grupy klientów, wynika to w głównej mierze z określonych ustawowo progów dochodowych kwalifikujących lub nie kwalifikujących do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej. Integracja społeczna osób niepełnosprawnych winna być realizowana poprzez pracę. Obecny rynek pracy jest trudny dla osób zdrowych, tym bardziej brakuje możliwości zatrudniania osób niepełnosprawnych. Te osoby mają, z reguły, niskie kwalifikacje zawodowe, mieszkają na wsi, duża część z tych osób  ma problem  z przemieszczaniem się.  Bariery architektoniczne i instytucjonalne są dodatkowym czynnikiem utrudniającym społeczną integrację niepełnosprawnych.
2.6. Problemy  rodzinne:  rodziny  niepełne,  wielodzietne,  

       przemoc domowa.
W polskim systemie prawa rodzina podlega szczególnej ochronie państwa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w artykule 71 zawiera zapis, że państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych. 
 Źródłem prawa rodzinnego w ustawodawstwie polskim jest Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tekst jednolity Dz.U z 2012 r., poz. 788).  Kodeks reguluje stosunki majątkowe i niemajątkowe między członkami rodziny, zawiera regulacje prawne dotyczące małżeństwa, przysposobienia,  obowiązku   alimentacyjnego,   opieki  i  kurateli. 
Ustawami zajmującymi się kwestią rodziny są, między innymi: ustawa o pomocy społecznej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawa o świadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011r. powstała w celu pomocy rodzinom, które mają kłopoty wychowawcze oraz w celu zmiany systemu opieki nad dziećmi pozbawionymi opieki rodziców. Ustawa wprowadziła funkcję asystenta rodziny, który ma pomagać w problemach wychowawczych i w codziennych sprawach. Pomoc rodzinom w opiece i wychowaniu dziecka ma być realizowana w dwojaki sposób: przez placówki wsparcia dziennego np. świetlice, kluby i ogniska wychowawcze, oraz przez rodzinę wspierającą. W tej ustawie jest uregulowany system pieczy zastępczej, to jest umieszczenie dziecka na podstawie orzeczenia sądu w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka.
Główną przesłanką uzasadniającą udzielanie pomocy osobom i rodzinom jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, dotyczy to zwłaszcza rodzin niepełnych i wielodzietnych. Mianem rodziny wielodzietnej określa się komórkę społeczną wychowującą troje i więcej dzieci. Jeżeli w procesie wychowawczym brakuje jednego z rodziców mamy rodzinę niepełną.
Rodziny wielodzietne, są najczęściej, dotknięte problemem ubóstwa. Dochód na osobę w rodzinie jest niższy od kwoty kryterium ustawowego uprawniającego do korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej , to jest 456,00 zł na osobę w rodzinie. Te rodziny borykają się często z problemem bezrobocia, alkoholizmu jednego lub obojga rodziców.
Rodziny niepełne powstają z powodów naturalnych, to jest zgonów jednego z rodziców, powstają w wyniku orzeczeń sądowych o rozwodzie lub separacji lub wynikają z decyzji rodzica o samotnym wychowywaniu dziecka. 

Analiza danych statystycznych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach wykazuje zmniejszenie kwoty świadczeń pieniężnych przeznaczanych na wypłatę dodatków z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. W roku 2011 wydatkowano na ten cel kwotę 76 720,00 zł, a w roku 2012 wydatkowano 65 520,00 zł. 

Zwiększenie wydatków przesuwa się w kierunku rodzin niepełnych. Dla porównania w roku 2011 kwota wypłaconych świadczeń alimentacyjnych wyniosła  189 710,00 zł , a w roku 2012 wyniosła 196,439,00 zł.
Analizując problemy rodzin niepełnych na plan pierwszy wysuwa się problem ubóstwa. Ubóstwo jest jedna z przesłanek kwalifikujących do korzystania ze 
świadczeń pomocy społecznej. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium ustawowego, to jest kwoty 456,00 zł na osobę w rodzinie. Problem ubóstwa jest powiązany z problemem bezrobocia. Samotni rodzice, w 98% są to samotne matki, od wielu lat są nieaktywne zawodowo, mają bardzo niskie kwalifikacje zawodowe i trudno jest im odnaleźć się na obecnym rynku pracy. W rodzinach niepełnych, przeciętnie wychowuje się dwoje dzieci, są też rodzice wychowujący samotnie więcej dzieci. Wielość problemów w tych rodzinach przekłada się na konieczność planowania większych środków finansowych na pomoc społeczną, na realizację zadań z zakresu świadczeń rodzinnych oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ma na celu pomoc rodzinom, które mają kłopoty wychowawcze oraz zmiany w systemie opieki nad dziećmi pozbawionymi opieki rodziców. Przepisy tej ustawy wprowadzają m.in. stopniowy obowiązek wnoszenia opłaty przez gminę za pobyt dziecka w rodzinie zastępczej lub w domu dziecka umieszczonego na podstawie orzeczenia sądu. Ustawa wprowadza funkcję asystenta rodziny, asystentem jest osoba posiadająca odpowiednie kwalifikacje i doświadczenie zawodowe. Asystent pracuje z rodziną, jedna wizyta może trwać ok. 3 godzin. Asystent pomaga w codziennej organizacji dnia, pokazuje jak wykonywać obowiązki domowe, jak wychowywać dzieci, pomaga w kontaktach z pracownikami szkoły sądu, przychodni, urzędów. W roku 2013 w gminie Strzelce opieką asystenta rodziny było objętych  pięć  rodziny. 
Omawiając problemy rodzinne nie sposób pominąć problematyki przemocy domowej.

 Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę siły działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. W relacji jedna ze stron, silniejsza, ma przewagę nad drugą, słabszą. Pojęcie przemocy domowej obejmuje wszelkie odmiany złego traktowania domowników, którzy nie są w stanie się obronić. Ponad 95% ofiar przemocy w rodzinie to kobiety i dzieci. Przemoc domowa może być skutkiem lub też przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Przemoc w relacjach międzyludzkich istniała od zawsze, jednak o przemocy domowej mówiono niewiele. Negatywne  skutki jej występowania nie były traktowane jako poważne zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Od pewnego czasu obserwujemy zmiany w kierunku interwencji wobec przemocy. Niemałą rolę w nagłośnieniu tego problemu odgrywają media. Relacje z tragicznych wydarzeń przedstawiające pobite, okaleczone dzieci, opisy wydarzeń, których skutkiem jest śmierć sprawcy lub ofiary mają nam pokazać, że problem przemocy nie dotyczy tylko konkretnej rodziny ale stanowi poważny problem społeczny. Przełamanie bariery milczenia, wprowadzenie zmian w uregulowaniach prawnych, ułatwiają ofiarom otrzymanie fachowej pomocy. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nałożyła na gminy obowiązek przeciwdziałania przemocy w ramach prac zespołu interdyscyplinarnego. Zespół jest powołany zarządzeniem Wójta gminy, w jego skład wchodzą przedstawiciele gminnego ośrodka pomocy społecznej w Strzelcach, komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, oświaty, ochrony zdrowia, kuratorzy sądowi. Pracami Zespołu kieruje przewodnicząca p. Beata Bąk kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach, ośrodek pomocy społecznej zapewnia również obsługę organizacyjno-techniczną. W celu rozwiązywania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach zespół tworzy grupy robocze. W roku 2013 prace zespołu były skumulowane na rozwiązywaniu problemów 14 rodzin z terenu gminy Strzelce. 
Zmiany prawne w naszym ustawodawstwie, wobec sprawców przemocy, przewidują sankcje karne w postaci zakazu kontaktowania się z osobami pokrzywdzonymi, opuszczenie lokalu mieszkalnego, kierowanie na działania korekcyjno-edukacyjne. W sprawach dotyczących przemocy sądy wydają często wątpliwe wyroki, zasądzają maksymalnie złagodzone kary. Z informacji pracowników Komendy Powiatowej Policji w Kutnie  i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że wzrasta liczba interwencji domowych, wzrasta liczba założonych Niebieskich Kart. Występowanie przesłanki przemocy domowej było powodem udzielania pomocy finansowej dla czterech rodzin w roku 2012 i 2013.
2.7. Identyfikacja  podstawowych  problemów społecznych 
       na terenie gminy Strzelce.
     W trakcie postępowania diagnostycznego jednym z najważniejszych elementów jest identyfikacja problemów społecznych. Identyfikacja ma na celu ukazanie zasadniczych kwestii dotykających lokalną społeczność, w dalszej kolejności ma określać ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Identyfikacji problemów dokonano na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach i badań ankietowych. Na podstawie danych statystycznych uzyskano informacje, między innymi: o ilości osób, które w ciągu danego roku kalendarzowego korzystały ze świadczeń pomocy społecznej, dane o sytuacji materialnej rodzin, dane o powodach przyznania pomocy społecznej. Dane statystyczne dotyczące świadczeń rodzinnych ukazują ilość osób i rodzin, którym zostały przyznane zasiłki rodzinne na dzieci wraz z odpowiednimi dodatkami, ukazują ilość osób otrzymujących zasiłki pielęgnacyjne i świadczenia pielęgnacyjne, te dane są również odzwierciedleniem sytuacji materialnej i zdrowotnej osób i rodzin z terenu naszej gminy. 
Innym narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne, była ankieta, wielokrotnego wyboru, przeprowadzona wśród mieszkańców naszej gminy w czerwcu 2013 r. W ankiecie wzięło udział 80 mieszkańców, poniżej prezentujemy wyniki:

- zły stan dróg                                   - 73    odpowiedzi

- agresywna i hałasująca młodzież   -  28   odpowiedzi

- alkoholizm mieszkańców               -  38    odpowiedzi
- problemy mieszkaniowe                -  47    odpowiedzi
- bezrobocie                                      -  56     odpowiedzi
- ubóstwo                                          -  29     odpowiedzi
Większość ankietowanych to kobiety w wieku od 20 do 60 lat z wykształceniem zawodowym lub podstawowym. 

Za najważniejsze problemy występujące w naszej gminie uznano: zły stan dróg, problemy mieszkaniowe i bezrobocie. 
W odpowiedziach na pytanie jakie problemy winny być rozwiązane przez samorząd w pierwszej kolejności, ankietowani uznali za najważniejsze:

- poprawa stanu nawierzchni drogowej – 54 odpowiedzi

- pomoc rodzinom dotkniętym problemem uzależnień    - 42 odpowiedzi 
- pomoc w opiece nad dziećmi w wieku wczesno-przedszkolnym - 36 
  odpowiedzi 

- pomoc osobom w trudnej sytuacji materialnej  - 34 odpowiedzi.

Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach  wynika, że  świadczeniami z pomocy społecznej w roku 2012 objęto 403 osób w 123 rodzinach. Powodami przyznania pomocy było głównie bezrobocie, pomoc dla rodzin niepełnych i wielodzietnych oraz niepełnosprawność i długotrwała choroba.
Ze świadczeń rodzinnych skorzystało 265 osób i rodzin, które otrzymały zasiłki rodzinne na dzieci wraz z przysługującymi  dodatkami, to jest dodatki z tytułu urodzenia dziecka, na rozpoczęcie roku szkolnego, na dojazdy do szkół ponadgimnazjalnych, z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytułu samotnego wychowywania dziecka, dodatki wychowawcze,  z tytułu niepełnosprawności. Zasiłki pielęgnacyjne z tytułu niepełnosprawności otrzymało 85 osób, świadczenia pielęgnacyjne z tytułu sprawowania opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem lub dorosłym członkiem rodziny 25 osób, świadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymało  47 osób uprawnionych. Dodatki mieszkaniowe wypłacono dla 10 rodzin, przeciętna wysokość dodatku mieszkaniowego miesięcznie wyniosła 84 zł.  Ośrodek Pomocy Społecznej  współpracując z organizacja pozarządową z Ochotniczą Strażą Pożarną w Muchnicach Nowych wydał, w roku 2012,  15 ton żywności otrzymanej z Banku Żywności w Kutnie. W roku 2012 z dożywiania skorzystało 82 dzieci z terenu gminy Strzelce uczęszczających do przedszkola, szkoły podstawowej, gimnazjum i szkól ponadgimnazjalnych. W roku 2013 w ramach profilaktyki alkoholowej na wypoczynek letni wyjechało 20-ro dzieci w wieku szkoły podstawowej i gimnazjum.
Kryterium ustawowym, na rok 2013, uprawniającym do korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej jest kwota dochodu poniżej 456 zł na osobę w rodzinie lub 542 zł na osobę samotną. Kryterium ustawowym uprawniającym do świadczeń rodzinnych jest kwota 539 zł lub 623 zł, gdy w rodzinie jest wychowywane dziecko z orzeczoną niepełnosprawnością, kryterium ustawowe do funduszu alimentacyjnego to kwota 725 zł, kryterium ustawowe do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka 1922,00 zł. 
Z danych statystycznych ośrodka pomocy społecznej wynika, że kryterium ustawowe spełniały 427 rodziny. 
 Funkcja pomocy społecznej ulega zmianie wraz ze wzrostem liczby stawianych do realizacji zadań. Do niedawna klientami pomocy byli ludzie starsi, osoby niepełnosprawne, osoby z problemem uzależnień. Obecnie do ośrodka pomocy społecznej, oprócz wymienionych wcześniej grup, przychodzą   ludzie  w  wieku aktywności zawodowej, którzy z powodu bezrobocia lub niskich dochodów nie radzą sobie z utrzymaniem rodziny. Pomoc finansowa jest jednym z elementów wsparcia, osoby zgłaszające się szukają porady np. w sprawach wychowywania dzieci, uzależnień, opieki nad chorym, niepełnosprawnym domownikiem i w  rozwiązywaniu swoich życiowych problemów.
     Na podstawie sporządzonych ankiet i danych statystycznych dokonano identyfikacji podstawowych problemów gminy:
· wysoka stopa bezrobocia

· niskie kwalifikacje zawodowe ludności i ich niedostosowanie do potrzeb obecnego rynku pracy

· niskie dochody mieszkańców

· problem uzależnień

· zły stan dróg 
· niski poziom przedsiębiorczości

· niski przyrost naturalny, starzenie się społeczeństwa

· migracje, głównie, młodych mieszkańców w poszukiwaniu pracy

· mała liczba organizacji pozarządowych, grup wsparcia

· postawy roszczeniowe i niechęć do zmian w życiu niektórych mieszkańców
Identyfikacja stanowi podłoże do określenia grup docelowych wymagających wsparcia w ramach niniejszej strategii. Tymi grupami są:

· rodziny i osoby bezrobotne,

· mieszkańcy znajdujący się w trudnych warunkach materialnych,

· niepełnosprawni, chorzy i starsi mieszkańcy gminy Strzelce,

· środowiska dotknięte i zagrożone  problemem uzależnień,

· rodziny z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, w tym rodziny wielodzietne i niepełne.

W części programowej niniejszej Strategii zostaną opisane działania, których realizacja ma na celu integrację grup społecznie zagrożonych wykluczeniem i marginalizacją z pozostałym społeczeństwem. Działania mają pokazać nowy model kulturowy i wychowawczy promujący aktywne postawy, zdrowy styl życia. Mają uaktywnić mieszkańców w celu zwiększenia własnych działań aby wyjść kręgu bezrobocia, ubóstwa, mają wzmocnić współpracę organizacji działających na rzecz pomocy społecznej.
2.8.  Zasoby   umożliwiające   rozwiązywanie   problemów   

        społecznych.

     Zasoby umożliwiające rozwiązywanie problemów społecznych to instytucje znajdujące się na terenie gminy, które obejmują zasięgiem działania swoich mieszkańców. Są to jednostki samorządowe i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe. Są to także inne instytucje funkcjonujące w obszarze polityki społecznej a znajdujące się na terenie powiatu,  których zadaniem jest pomoc i wsparcie dla mieszkańców gmin. 
     System pomocy społecznej jest jednym z elementów zabezpieczenia  społecznego państwa, zadaniem jest wspieranie osób i rodzin, które samodzielnie, z przyczyn obiektywnych nie są w  stanie zaspokoić swoich podstawowych potrzeb. Definicja ustawowa mówi, że pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
     Ustawa o pomocy społecznej stwierdza, że udziela się pomocy osobom i rodzinom w szczególności z powodu:

1)ubóstwa, 2) sieroctwa, 3) bezdomności, 4) bezrobocia 5)niepełnosprawności, 
6) długotrwałej lub ciężkiej choroby,  7) przemocy w rodzinie, 8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 9) bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, 10) braku umiejętności w przystosowaniu się do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo- wychowawcze, 11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, 12) trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, 13) alkoholizmu lub narkomanii, 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, 15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Realizacją zadań wynikających z ustawy o pomocy społecznej, z ustawy o świadczeniach rodzinnych, o funduszu alimentacyjnym, ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych, o dodatkach mieszkaniowych, ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  na terenie gminy Strzelce zajmuje się  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.  
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach
ul. Leśna 1, 99-307 Strzelce, tel. 024 356 66 13

Ośrodek realizuje zadania wynikające z wyżej wymienionych ustaw Do jego obowiązków należy:
- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej

- bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń pieniężnych i niepieniężnych

- aktywizowanie środowiska lokalnego

- współpraca z samorządem lokalnym, instytucjami i organizacjami społecznymi

- koordynowanie działań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych w 

  gminie.

Kadra ośrodka posiada, wymagane przez przepisy ustawy, kwalifikacje zawodowe do wykonywania swojej pracy. Systematycznie uczestniczy w różnych formach szkoleń i kursów, aby realizować nałożone zadania zgodnie ze zmieniającymi się przepisami.
Działania ośrodka są skierowane do mieszkańców gminy, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialno-bytowej, zdrowotnej i do każdego mieszkańca, którego dotknie zdarzenie losowe, lub który ma problemy rodzinne, wymaga poradnictwa w postaci pracy socjalnej.
     Poniżej zostaną przedstawione niektóre  instytucje i organizacje społeczne, z którymi Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach współpracuje, i które udzielają wsparcia i pomocy potrzebującym mieszkańcom naszej gminy. 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie
ul. Krzywoustego 11, 99-300 Kutno tel. 024 355 47 50, strona internetowa www.pcprkutno.pl
Centrum świadczy pomoc dla rodzin zastępczych i wychowanków rodzin zastępczych, zajmuje się kierowaniem osób do Domów Pomocy Społecznej i do placówek opiekuńczo-wychowawczych.

W siedzibie centrum znajduje się Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, gdzie osoby dorosłe i dzieci z terenu naszej gminy, mające problemy zdrowotne, mogą ubiegać się o orzeczenie o niepełnosprawności.
W centrum osoby niepełnosprawne mogą ubiegać się między innymi: o dofinansowanie zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, o likwidację barier architektonicznych, turnusy rehabilitacyjne.

Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej

ul. Oporowska 27, 99-300 Kutno, tel. 024 355 90 80.

Pracownicy ośrodka zajmują się poradnictwem rodzinnym, terapią indywidualną i grupową dla dzieci i osób dorosłych znajdujących się w kryzysie z powodu traumatycznych wydarzeń, prowadzą zajęcia socjoterapeutyczne i grupy wsparcia dla współuzależnionych.
Powiatowy Urząd Pracy w Kutnie

ul. Wyszyńskiego 11, 99-300 Kutno, tel. 024 355 70 50 strona internetowa www.pupkutno.com.pl 
Urząd Pracy zajmuje się rejestracją osób pozostających bez pracy, organizuje szkolenia dla osób bezrobotnych, partycypuje w kosztach zatrudniania osób w ramach robót publicznych. Wypłaca zasiłki dla osób bezrobotnych, świadczenia szkoleniowe i inne świadczenia wynikające z realizacji programów mających na celu zmniejszenie liczby osób pozostających bez pracy.
Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach
ul. Główna 10, 99-307 Strzelce, tel. 024 356 66 11 
Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach zajmuje się organizacją imprez kulturalnych dla społeczeństwa (festyny, dożynki, zawody sportowo-pożarnicze). 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Strzelcach.
W skład wchodzą: lekarz, policjanci z właściwego rewiru dzielnicowych, pracownicy ośrodka pomocy społecznej i ośrodka kultury.

Zebrania komisji odbywają się w siedzibie Urzędu Gminy Strzelce, częstotliwość spotkań wynika, głównie, z ilości zgłoszonych wniosków o podjęcie działań w sprawie leczenia odwykowego.
Punkt Konsultacyjno- Informacyjny- spotkania z terapeutą dla osób uzależnionych i współuzależnionych p. Jadwigą Jędrzejewską odbywają się w drugą i ostatnią środę każdego miesiąca w siedzibie Urzędu Gminy Strzelce spotkania z interwentem kryzysowym p. Agnieszką Kowalczyk w drugi i ostatni czwartek każdego miesiąca w siedzibie Urzędu Gminy w Strzelcach.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach i samorząd gminy współpracuje z innymi jednostkami sektora publicznego  ( kuratorzy sądowi, placówki oświatowe, policja) oraz jednostkami pozarządowymi (organizacje kombatanckie, stowarzyszenia katolickie, jednostki straży pożarnej), których działania  są skierowane na pomoc drugiemu człowiekowi.  
2.9. Analiza   SWOT   dla   gminy   Strzelce   wraz
      z   podsumowaniem    części   diagnostycznej.
     W pracach nad strategią, metodą używaną coraz powszechniej, przy określaniu priorytetów rozwojowych, jest analiza SWOT. Skrót wywodzi się z języka angielskiego i oznacza identyfikację słabych i mocnych stron przedsięwzięcia oraz szans i zagrożeń mających wpływ na jego realizację. Celem analizy jest ukazanie atutów oraz słabości gminy w odniesieniu do życia społecznego i rozwiązywania problemów społecznych w gminie Strzelce. 
Celem strategii jest opracowanie systemowych rozwiązań problemów społecznych, których występowanie destabilizuje życie mieszkańców. Problemami są między innymi: obniżenie poziomu życia mieszkańców, kłopoty z uzyskaniem zatrudnienia, wzrastająca liczba rodzin i osób uzależnionych, wzrastająca liczba osób w wieku poprodukcyjnym i osób niepełnosprawnych.

Wytyczone cele strategii będą realizowane przy wykorzystaniu istniejącego potencjału instytucji, organizacji oraz innych podmiotów działających w sferze pomocy społecznej w naszej gminie. Strategia określa cele główne, cele szczegółowe oraz wskazuje kierunki działań do celów szczegółowych. Realizacja celów zawartych w strategii możliwa będzie poprzez wdrażanie oraz monitorowanie poszczególnych etapów działania.

Analiza SWOT  zawiera opis czynników wewnętrznych i czynników zewnętrznych mających wpływ na rozwój lub stagnację badanego podmiotu. Ich  mocne oraz słabe strony oddziałują  pozytywnie lub negatywnie  na realizację polityki społecznej w gminie Strzelce.       
Analiza została przygotowana przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach. 
Pierwsza część zawiera opis czynników wewnętrznych, są zidentyfikowane atuty i słabości gminy Strzelce w aspekcie życia społecznego. Uwarunkowania wewnętrzne to czynniki, na które gmina ma wpływ a analiza pomoże ustalić właściwe kierunki działania.
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Z zamieszczonej analizy wynika, że mocną stroną gminy jest dobre usytuowanie komunikacyjne, jest istnienie zakładów  związanych z produkcją i przetwórstwem produktów rolniczych, jest mała degradacja środowiska i  wysoka jakość płodów rolnych.
W zakresie polityki społecznej mocną stroną jest istnienie ośrodka pomocy społecznej z odpowiednio wykwalifikowaną kadrą. Pracownicy ośrodka oprócz zadań ustawowych włączają się do innych  prac organizowanych przez samorząd gminy  na rzecz mieszkańców. W sferze społecznej ważną rolę odgrywa postawa znaczącej części naszego społeczeństwa. Mieszkańcy za cel priorytetowy uważają wartości rodzinne, starają się je pielęgnować i przekazywać młodemu pokoleniu, które angażuje się i aktywnie uczestniczy w życiu gminy.
Słabą stroną gminy jest brak naturalnych walorów krajobrazowych, nie ma ciekawych atrakcji turystycznych ani historycznych. Nasza gmina jest gminą rolniczą, rzeczywiste dochody z pracy w rolnictwie, z której  utrzymuje się większość mieszkańców, nie należą do wysokich.

Słabą stroną gminy jest niski poziom wykształcenia i związany z tym problem bezrobocia. Wiele osób bezrobotnych nie może znaleźć zatrudnienia lub nie utrzymuje się w pracy z powodu nałogów, głównie z powodu nadużywania alkoholu. Stagnacja gospodarcza nie wpływa motywująco na podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez mieszkańców. Inną sprawą jest fakt, że oferty bezpłatnych szkoleń są adresowane do wąskiej grupy beneficjentów a ukończenie kursu lub przekwalifikowania zawodowego nie gwarantuje znalezienie zatrudnienia.
W drugiej części analizy SWOT ukazane zostały tendencje występujące w otoczeniu, które mogą sprzyjać rozwiązywaniu kryzysów  rodzinnych  (szanse) lub  spowolnić te procesy ( zagrożenia).
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Analiza tendencji występujących w otoczeniu wskazuje na szereg zjawisk pozytywnych i negatywnych, mających wpływ na rozwój lokalnej polityki społecznej. Region łódzki rozwija się szybko, budowana jest autostrada, modernizowane lotnisko, trwają inwestycje kolejowe w celu szybszego połączenia Łodzi z Warszawą. Do regionu napływa wiele inwestycji, jednak gminy położone na krańcach województwa nie mają możliwości skorzystania z pozytywnych efektów zmian. Wśród większości młodych ludzi istnieje potrzeba posiadania wyższego wykształcenia. Dostępność do uczelni proponujących ciekawe i oczekiwane, z punktu widzenia pracodawcy, kierunki nauczania jest dla większości mieszkańców niedostępna. Powodem są wysokie koszty zakwaterowania, koszty wyżywienia, dojazdów. Działania osłonowe państwa nie rekompensują wydatków i nauka dla większości ubogich osób pozostaje niedostępna lub jest na nie satysfakcjonującym poziomie.  
Zagrożenia, które mają wpływ na rodzinę to między innymi:  nierównomierne uprzemysłowienie, duża odległość od miasta wojewódzkiego, częste zmiany przepisów prawa, brak perspektyw wyjścia z bezrobocia, postępująca inflacja oraz degradacja wartości rodziny. 

Dokonując diagnozy problemów społecznych gminy Strzelce zespół opracowujący korzystał z analizy źródeł zastanych, to jest danych jakimi dysponuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach, Komenda Powiatowa Policji w Kutnie, Powiatowy Urząd Pracy w Kutnie, a także z analizy źródeł wywołanych, to jest z badań ankietowych i analizy SWOT.
Podsumowując uzyskane informacje i nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu uzyskujemy obraz najważniejszych problemów społecznych. Ich rozwiązywanie winno być przedmiotem działań samorządu lokalnego a jest ono treścią części programowej  niniejszej strategii. Opracowując strategię zespół uznał, że należy zaprogramować działania zmierzające do rozwiązania lub złagodzenia następujących problemów:

     - istnienie wysokiego poziomu bezrobocia uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych, prowadzi do marginalizacji znacznej części naszej społeczności, zwiększa obszary biedy i ubóstwa,
     - zapewnienie opieki osobom starszym i niepełnosprawnym, zwiększenie udziału wymienionej grupy osób w życiu społecznym i kulturalnym gminy,
     - rodzina winna stanowić pomoc i oparcie dla swoich członków, problemy opiekuńczo - wychowawcze należy diagnozować i rozwiązywać w celu polepszenia jakości życia rodzin. Polepszeniu winna ulec sytuacja dziecka,
     - patologie społeczne, głównie alkoholizm, stają się przyczynami wielu negatywnych zachowań. Działania mają poprawić wydolność rodzin dotkniętych problemami uzależnień,
     - koordynacja działań i rozwój współpracy systemu pomocy społecznej z partnerami społecznymi i organizacjami pozarządowymi. Działania winny przyczynić się do skuteczniejszego wspierania mieszkańców.
3.  CZĘŚĆ   PROGRAMOWA

     W tej części strategii zawarte są programy szczegółowe polityki i pomocy społecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Programy zostały ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów szczegółowych i kierunków działań.
             3.1.  Misja  i  cele  strategiczne  w  zakresie  polityki 
                  społecznej.

           Misja gminy w zakresie polityki społecznej

	Strzelce gminą bezpieczną socjalnie i spójną społecznie.

 


          Cel strategii

	Poprawa sytuacji społecznej i polepszenie poziomu życia mieszkańców gminy Strzelce.



 Celem strategii jest stan rzeczy, który zamierzamy osiągnąć. Niniejszy dokument ma stanowić bazę do podjęcia systemowych rozwiązań problemów społecznych występujących w gminie Strzelce i destabilizujących życie jej mieszkańców. Zadaniem aktywnej i skutecznej polityki lokalnej jest zapewnienie właściwych warunków do prawidłowego funkcjonowania osób i rodzin. Ukierunkowane działania pomocy społecznej mają za zadanie doprowadzenia świadczeniobiorców do życiowego usamodzielnienia i wykształcenia umiejętności rozwiązywania własnych problemów. Wytyczone cele zostaną zrealizowane przy wykorzystaniu istniejącego potencjału instytucji i organizacji działających w sferze polityki społecznej. Zintegrowanie lokalnego środowiska umożliwi ludziom życie w poczuciu poszanowania godności każdej osoby. 

Cel strategii przekłada się na cele strategiczne a te na cele szczegółowe. Realizacja celów zawartych w strategii możliwa będzie poprzez opracowanie, wdrażanie i monitorowanie szczegółowych programów operacyjnych powstających w odpowiedzi na istniejące problemy społeczne.
Związek misji z celami strategicznymi

I - integracja grup społecznie zagrożonych wykluczeniem i marginalizacją: bezrobotnych, biednych i bezdomnych.

II - udoskonalanie systemu pomocy służącego zaspokajaniu potrzeb osób starszych i niepełnosprawnych

III -  rozwijanie systemu zapobiegania kryzysom  rodziny, wspieranie rodzin z problemami opiekuńczo – wychowawczymi z uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży                                                 
IV - tworzenie sprawnego i zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy

 V- koordynacja działań, monitoring problemów społecznych, rozwój współpracy partnerskiej służb społecznych z organizacjami pozarządowymi.
 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Strzelce jest dokumentem, który stanowi podstawę realizacji lokalnej polityki społecznej w pięciu określonych obszarach, które uznano za priorytetowe dla sfery pomocy społecznej. 
3.2.  Cele strategiczne.
PROBLEM :
     Bezrobocie - w ujęciu społecznym oznacza stan bezczynności zawodowej osób zdolnych do wykonywania pracy i zgłaszających gotowość jej podjęcia, zarejestrowanych w Powiatowych Urzędach Pracy. Posiadanie statusu osoby bezrobotnej stwarza możliwości korzystania z bezpłatnej opieki zdrowotnej, do korzystania z różnych form pomocy społecznej.
     Ubóstwo – stan warunków bytowych, który uniemożliwia lub w istotnym stopniu utrudnia realizację podstawowych funkcji życiowych. Problem biedy i ubóstwa jest w literaturze przedmiotu i ustawach różnorodnie definiowany. Nie ma jednolitego kryterium określającego granice biedy. Bieda dotyka ludzi w różny sposób i z różnych przyczyn. Może być skutkiem utraty pracy, pojawieniem się kłopotów zdrowotnych w rodzinie, występowaniem uzależnień.  Osoby żyjące poniżej określonego standardu są uważane za ubogie.
     Bezdomność – ogólnie oznacza osobę niezamieszkującą w lokalu mieszkalnym i nie mającą stałego miejsca zameldowania. W myśl ustawy o pomocy społecznej, do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy udzielenie schronienia, zapewnienia ubrania, posiłku osobom tego pozbawionym.  

Cel strategiczny I.
Integracja grup społecznie zagrożonych wykluczeniem 
i marginalizacją: bezrobotnych, biednych i bezdomnych.
     Cele szczegółowe:

1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, głównie dla kobiet i osób długotrwale bezrobotnych.
2. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom najuboższym, ograniczanie ubóstwa.

3. Przeciwdziałanie bezdomności.

Kierunki działań do celu szczegółowego 1. 
1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Kutnie w zakresie rozwiązywania   problemu   bezrobocia   w   gminie   Strzelce.
* organizowanie   prac   interwencyjnych   i   robót   publicznych

* organizowanie stażów absolwenckich

* promowanie szkoleń i kursów przekwalifikowania zawodowego

2. Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych.

          * pomoc w zakresie poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami    

        poszukiwania pracy

     * kontrakt socjalny – klient pomocy społecznej i pracownik socjalny
3. Bieżący monitoring ofert programowych, opracowywanie projektów mających na celu zmniejszenie problemu bezrobocia, w szczególności wśród kobiet i osób długotrwale bezrobotnych.

* współpraca z PUP w Kutnie w zakresie organizacji szkoleń i zmiany kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych

     * aktywizacja osób bezrobotnych w celu podejmowania różnych form    

        zatrudnienia np. umowa zlecenie, na zastępstwo. 

4. Udział w programach realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu 

     Społecznego.
5. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych  problemem  bezrobocia.

Kierunki działań do celu szczegółowego 2.
1. Udzielanie  pomocy  materialnej  zgodnie  z  ustawą o pomocy społecznej
     i innymi ustawami i uchwałami Rady Gminy Strzelce.

2. Opracowywanie     corocznego    bilansu    potrzeb  w   zakresie    pomocy      

    społecznej.
3. Realizowanie  programów  zaspokajających  podstawowe  potrzeby dzieci: 

     dożywianie w szkołach, wypoczynek wakacyjny, dofinansowanie potrzeb 

     szkolnych.
4. Rozwijanie poradnictwa dla osób długotrwale bezrobotnych korzysta-jących z pomocy społecznej. 
5. Monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego osób korzystających z pomocy 

     społecznej.
6. Współpraca    z   organizacjami    pozarządowymi   w   zakresie    pomocy 

     żywnościowej  dla   rodzin  o najniższych  dochodach   korzystających  ze 

     świadczeń pomocy społecznej.
7. Wspieranie inicjatyw przeciwstawiających się stereotypom na temat ludzi 

     korzystających z pomocy społecznej.
Kierunki działań do celu szczegółowego 3.
1. Udzielanie pomocy finansowej na uregulowanie należności za mieszkanie 

     (dodatki mieszkaniowe, pomoc celowa).

2. Praca socjalna z osobami nadużywającymi alkoholu, które są zagrożone problemem bezdomności.  
3. Planowanie środków finansowych z uwzględnieniem wydatków na dodatki mieszkaniowe i opłacenie należności za pobyt bezdomnych w noclegowniach.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Rada Gminy Strzelce, Wójt Gminy Strzelce, szkoły, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach.

Źródła finansowania:
Środki pozyskiwane z funduszy zewnętrznych: rządowych programów celowych oraz środki własne gminy.
Partnerzy:

Samorząd gminy, organizacje pożytku publicznego.

PROBLEM :
Pomoc na rzecz środowisk osób starszych oraz niepełnosprawnych.

Starość – inaczej proces starzenia się – stopniowe, wraz z wiekiem zmniejszanie się aktywności biologicznej organizmu. Obniżanie aktywności, uznawane za rozpoczęcie procesu starzenia rozpoczyna się w wieku 30 lat. Umownie, za początek starości przyjmuje się czas zakończenia aktywności zawodowej i nabycie uprawnień emerytalnych, to jest wiek 67 lat.
Niepełnosprawność – to stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudniający lub uniemożliwiający jednostce wypełnianie zadań życiowych i ról społecznych. Jednostkami odpowiedzialnymi za wydawanie orzeczeń o niepełnosprawności są, na szczeblu podstawowym,  lekarze orzecznicy ZUS lub Powiatowe Zespoły ds. Orzekania o Niepełnosprawności.
Ludzi niepełnosprawnych i ludzi w podeszłym wieku stopniowo przybywa. Taki stan rzeczy jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego, migracji, wypadków komunikacyjnych, przewlekłych chorób. Zauważalnym jest fakt dyskryminowania tej grupy ludzi. Istnienie barier architektonicznych powoduje ograniczenia w dostępie do instytucji publicznych, takich jak np. szkoły, urzędy, placówki kulturalne. Ograniczenia oznaczają izolację, uniemożliwiają aktywność zawodową, zubożają życie rodzinne. Osoby niepełnosprawne z uwagi na swoje inwalidztwo, a osoby starsze z uwagi na wiek, w aspektach polityki  społecznej, są  ukazywane  jako  zagrożone wykluczeniem społecznym. Obniżenie dochodów spowodowane utratą pracy, zwiększenie wydatków na leczenie, utrata dotychczasowej sprawności  powodują konieczność pomocy ze strony otoczenia. 
Cel strategiczny II.

Udoskonalanie systemu pomocy służące zaspokajaniu potrzeb osób starszych i niepełnosprawnych.

Cele szczegółowe:

1. Poprawa jakości życia i zwiększenie możliwości udziału w życiu społecznych ludzi starszych i chorych.

2. Umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego udziału w życiu społecznym.

Kierunki działań do celu szczegółowego 1.

*  Systematyczne diagnozowanie potrzeb ludzi  w wieku poprodukcyjnym.
* Udzielanie  pomocy  materialnej  dla  emerytów, rencistów  o  najniższych

   dochodach  ( pomoc  na  żywność,  na   zakup  leków,  opału,   dodatki 

   mieszkaniowe, ryczałt energetyczny).

* Aktywizowanie  środowiska   lokalnego  w  zakresie  świadczenia   usług 

   opiekuńczych ramach pomocy sąsiedzkiej.

* Wspieranie,  w   formie   pracy   socjalnej,   rodzin  opiekujących   się 
   niesamodzielnym członkiem rodziny.

* Aktywizowanie ludzi  starszych  poprzez  rekreację i turystykę, spotkania 

   integracyjne, pogadanki na temat zdrowia.
* Współpraca z organami Policji w zakresie ochrony osób starszych jako 

  potencjalnych ofiar oszustw, przemocy.
*Współpraca ze służbą zdrowia w zakresie realizowania programów 

  profilaktycznych dla osób w wieku poprodukcyjnym.

* Współpraca  z organizacjami pozarządowymi, związkami emerytów, 

        kombatantów w celu doskonalenia systemu pomocy osobom starszym. 

* Organizowanie usług opiekuńczych i wspierających ludziom chorym, 

   niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w środowisku.
Kierunki działań do celu szczegółowego 2.
* Podnoszenie   świadomości   społecznej   na  temat  problemów  i potrzeb 

  osób niepełnosprawnych     poprzez    rozpowszechnianie    informacji    o 

  prawach i uprawnieniach tej grupy osób ( gazetka gminna, plakaty).
* Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i informowanie 

   osób    niepełnosprawnych   o   możliwościach   zakupu    sprzętu   

   rehabilitacyjnego i likwidacji barier architektonicznych.

*Wspieranie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych poprzez współpracę z Powiatowym Urzędem Pracy i informowanie środowiska o możliwościach zatrudnienia.

* Udzielanie wsparcia finansowego ze środków pomocy społecznej i wypłata odpowiednich dodatków ze świadczeń rodzinnych.
* Współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w celu bieżącej wymiany doświadczeń.

* Organizowanie pomocy domowej dla osób o znacznym stopniu niepełnosprawności i mieszkających samotnie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunków działań:

Rada Gminy Strzelce, Wójt Gminy Strzelce, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach.
Źródła finansowania:
Budżet samorządu Gminy Strzelce, środki z funduszy rządowych na realizację zadań zleconych.
Partnerzy:

Jednostki organizacyjne samorządu gminnego i powiatowego, organizacje społeczne.

     PROBLEM :
Rodzina to podstawowa grupa społeczna, złożona z osób połączonych stosunkiem małżeńskim i rodzicielskim. Swoim członkom powinna zapewniać oparcie i pomoc. Obecnie obserwuje się zmiany świadomości społecznej dotyczące życia rodzinnego, jest większa wyrozumiałość dla osób samotnie wychowujących dzieci, rozwiedzionych, par żyjących w nieformalnych związkach. O wartości rodziny, jako środowiska wychowawczego, decyduje jej jakość obejmująca wszystko to co składa się na codzienne życie. Rodzina pełni szereg funkcji, między innymi: wychowawczą, socjalizacyjną, prokreacyjną, ekonomiczną, kontrolną. Wśród typów rodzin wyróżniamy między innymi: rodzinę wielodzietną, niepełną, zastępczą, adopcyjną, zrekonstruowaną, zdemoralizowaną. Typy rodzin zazębiają się, o dysfunkcji mówimy, gdy rodziny stają się bezradne wobec problemów opiekuńczo-wychowawczych. Tempo ogólnych zmian warunków życiowych, niekorzystna sytuacja ekonomiczna wynikająca z bezrobocia, niskich dochodów, uzależnień, wielodzietności  powodują powstawanie lub pogłębianie się dysfunkcji rodzin. Prowadzenie różnych form wsparcia w ramach polityki społecznej ma na celu polepszenie jakości życia członków rodzin, a zwłaszcza dzieci i młodzieży.  
Cel  strategiczny III

Rozwijanie systemu zapobiegania kryzysom rodziny, wspieranie rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi z uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży. 
Cele szczegółowe:
1. Prace w kierunku likwidacji przyczyn dysfunkcji rodzin i usprawnianie systemu wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego.
2. Poprawa  warunków życiowych rodzin w celu prawidłowego rozwoju 

         dzieci i młodzieży.

3. Współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi się pomocą 

     rodzinie. 

Kierunki działań do celu szczegółowego 1.

*  Wsparcie materialne z systemu pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych   

    dla rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji finansowej.

*  Zintensyfikowanie i rozwój pracy socjalnej z uwzględnieniem rodzin  

    niewydolnych wychowawczo.

*  Rozwój działań w zakresie terapii rodzinnej w celu rozwiązywania 

    problemów związanych z uzależnieniami i  przemocą w rodzinie.
*  Działania socjalne mające na celu podniesienie istoty świadomego 

    macierzyństwa i ojcostwa.

*  Praca z rodziną w sytuacji kryzysowej w celu odbudowania utraconych ról 

    i   wartości   społecznych,   takich   jak    więź    rodzinna,     poczucie   

    bezpieczeństwa,  wiara  we  własne  możliwości.
Kierunki działań do celu szczegółowego 2.

*  Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin z uwzględnieniem potrzeb dzieci.
* Organizowanie i finansowanie dożywiania dzieci w szkole.
*  Uzupełnianie braków w zakresie wyposażenia dzieci w artykuły szkolne.
*  Organizowanie i finansowanie  wypoczynku letniego, głównie dla dzieci  

         z rodzin z problemami uzależnień.
    *   Współpraca z pracownikami placówek oświatowych w celu zwiększenia 

         bezpieczeństwa  w szkołach – działania  profilaktyczne  i  systematyczny  

         przepływ  informacji  o negatywnych zachowaniach uczniów.
*  Rozwój działań osłonowo-aktywizujących na rzecz dzieci i młodzieży 

    Niepełnosprawnej.

*  Poszerzenie oferty kulturalno-rekreacyjnej dla dzieci  i młodzieży z  terenu  

    naszej gminy.

*  Systematyczne doskonalenie kwalifikacji pracowników pomocy 

    społecznej w kierunku pracy z rodziną. 

* Udział w akcjach charytatywnych mających na celu pozyskiwanie środków 

   na pomoc finansową dzieciom.

Kierunki działań do celu szczegółowego 3.
* Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z instytucjami oświatowymi, sądami, jednostkami opieki zdrowotnej, organizacjami społecznymi

*  Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych do działań na rzecz pomocy dziecku i rodzinie

*  Upowszechnianie informacji o podmiotach świadczących pomoc dzieciom i rodzinie

*  Rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną – organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynów.
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

 Rada Gminy Strzelce, Wójt Gminy Strzelce, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach, Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach, szkoły.

Źródła finansowania:

Budżet samorządu gminnego, środki otrzymane z funduszy zewnętrznych: programów rządowych, celowych.

Partnerzy:

Jednostki organizacyjne samorządu gminnego, organizacje pożytku publicznego.

PROBLEM :
Uzależnienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z najważniejszych  problemów społecznych w naszej gminie. 
Alkoholizm – to choroba, która rozwija się podstępnie, bez świadomości osoby zainteresowanej. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych.

Narkomania- to inaczej nałóg stałego używania narkotyków, czyli substancji psychoaktywnych.

Obie dysfunkcje dotykają środowisk osób dorosłych, jednak w ostatnim okresie czasu widoczny jest wzrost tego zjawiska wśród ludzi młodych.
Wśród czynników warunkujących powstawanie nałogów jest między innymi:

efekt farmakologiczny charakteryzujący się nadmiernym dobrym samopoczuciem. Krótkotrwały komfort psychiczny w postaci odprężenia daje możliwość zapomnienia o stresie, kłopotach dnia codziennego.
Na wejście w nałóg są podatni osobnicy z zachwianą osobowością, niedojrzali emocjonalnie, oczekujący natychmiastowego spełnienia swych potrzeb życiowych.

Istotną rolę w powstawaniu uzależnień mają czynniki społeczne: nacisk członków grup rówieśniczych oraz rozbieżności pomiędzy wartościami propagowanymi a rzeczywistością.
Alkoholizm staje się przyczyną wielu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczających wydolność rodzin nimi dotkniętych. 

Cel  strategiczny IV.

Tworzenie sprawnego i zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy.
Cele szczegółowe:
1. Zmniejszanie rozmiaru problemów związanych z uzależnieniami.
2. Zapobieganie powstawaniu nowych środowisk dotkniętych problemem uzależnień.
3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z problemami już istniejącymi.

Kierunki działań do celów szczegółowych 1-3

* Działalność  profilaktyczna  mająca  na  celu  zmianę  zachowań i  postaw  

   mieszkańców  w  sytuacjach  związanych  ze  spożywaniem  alkoholu.
* Promowanie ograniczania i zmiany struktury spożycia napojów 
     alkoholowych. 
* Zintensyfikowanie   stosowanych   form   profilaktyki   alkoholowej   i   

   narkotykowej   skierowanej   do   dzieci  i   młodzieży.
 * Promowanie zdrowego stylu życia  wolnego od nałogów.

* Zwiększenie skuteczności i dostępności leczenia i terapii osobom 

   uzależnionym.

* Zwiększenie skuteczności terapii dla osób i rodzin współuzależnionych.

* Opracowywanie i realizacja lokalnych programów przeciwdziałania 
        alkoholizmowi i narkomanii.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Strzelce Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie gminy Strzelce.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań: 

Rada Gminy Strzelce, Wójt Gminy, szkoły, Gminny Ośrodek Kultury, Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Strzelcach. 

Źródła finansowania:
Budżet samorządu gminnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, programów celowych.
Partnerzy:
Instytucje samorządowe, organizacje pożytku publicznego.

PROBLEM :
Zmieniający się rodzaj i charakter potrzeb społecznych wymaga określenia  możliwości  lokalnego systemu pomocy społecznej. Skuteczne wspieranie mieszkańców wymaga skoordynowanych działań służb społecznych, lokalnych władz samorządowych, organizacji i stowarzyszeń pozarządowych. Proces wdrażania Strategii, która jest dokumentem ponadkadencyjnym, będzie trwał kilka lat, będzie wymagał stałej komunikacji  z otoczeniem. Wdrożeniu programu towarzyszyć będzie jego ewaluacja oparta na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu , skutkach i publicznym odbiorze.
Cel strategiczny V

Koordynacja działań, monitoring problemów społecznych, rozwój współpracy partnerskiej służb społecznych z organizacjami pozarządowymi.
Cele szczegółowe:

1. Określenie stanu potrzeb społecznych.

2. Ocena możliwości skutecznego reagowania na pojawiające się problemy społeczne.
3. Rozwój współpracy między grupami społecznymi, instytucjami samorządowymi, organizacjami pozarządowymi działającymi w sferze pomocy społecznej na rzecz mieszkańców gminy Strzelce.

Kierunki działań do celów szczegółowych 1-3
* Systematyczne rozpoznawanie problemów społecznych przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach .

*  Analiza środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych z zakresu pomocy społecznej.
*  Coroczne informowanie Rady Gminy Strzelce o istniejących potrzebach i kwestiach społecznych.
*    Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy społecznej w celu prawidłowej realizacji zmieniających się zadań.
*   Monitoring istniejących i tworzonych programów celowych służący ewentualnemu pozyskiwaniu  funduszy zewnętrznych na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej.
* Kontynuacja współpracy samorządu lokalnego z organizacjami i stowarzyszeniami pozarządowymi działającymi na terenie gminy i powiatu.
* Koordynacja działań prowadzona przez wymianę  doświadczeń zawodowych służb społecznych i podmiotów społecznych działających na rzecz osób potrzebujących.
Odpowiedzialni za realizację kierunków działania:
Rada Gminy Strzelce, Wójt Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, jednostki organizacyjne samorządu gminnego.
Źródła finansowania:

Budżet gminy, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych.
Partnerzy:

Instytucje samorządowe, organizacje społeczne.

3.3.   Monitoring i wdrażanie Strategii.

 Monitorowanie jest procesem mającym na celu systematyczną ocenę realizowanych działań. Istotą modyfikowania jest możliwość zmian kierunków działania w przypadku zmian regulacji prawnych, narastania lub pojawiania się nowych problemów społecznych oraz wyciągania wniosków z tego co zostało zrobione i z tego co do zrobienia pozostaje.
Monitorowanie jest działalnością instrumentalną, jednym z  elementów jest wypracowywanie technik zbierania informacji i opracowywania wskaźników, które podmiotom polityki społecznej mają dostarczać wiedzy potrzebnej  do podejmowania decyzji.
Wskaźnikami, które będą miały zastosowanie przy ocenie poziomu wdrażania poszczególnych celów Strategii będą:

- poziom przyrostu naturalnego,
- wiek mieszkańców,
- poziom dochodów rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej 

- odsetek osób i rodzin żyjących w ubóstwie,
- stopień  bezrobocia,
- poziom wykształcenia,
- ilość osób dotkniętych problemem uzależnienia,
- ilość osób niepełnosprawnych.
Oprócz wymienionych wskaźników monitorowanie może opierać się na badaniach ankietowych przeprowadzonych wśród mieszkańców naszej gminy.
Monitorowaniem  wdrażania Strategii, jej poszczególnych elementów  oraz ewaluacją zapisów strategicznych  zajmować się będzie Komitet   Monitorujący.  Komitet powinien zostać powołany przez Wójta Gminy Strzelce odrębnym   zarządzeniem. W jego skład mogą wejść osoby zajmujące się zawodowo pomocą społeczną, działalnością kulturalną, oświatową oraz inne osoby wskazane przez Wójta Gminy.

Ocena wdrażania Strategii – Komitet wdrażający Strategię winien zbierać się przynajmniej raz w roku, aby dokonać oceny poziomu wdrażania poszczególnych celów i kierunków działania. Komitet swoją ocenę winien przekazać Radzie Gminy i Wójtowi Gminy Strzelce.
Główną rolę w procesie zarządzania wdrażaniem Strategii powierzona zostanie Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Strzelcach.

Zakres zadań będzie obejmował:
- przygotowywanie rocznych raportów na temat wdrażania Strategii,
- zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania i przebiegu realizacji projektów,
- zapewnienie zgodności realizacji Strategii z przepisami prawa, między innymi z uwzględnieniem ustawy o finansach publicznych, o zamówieniach publicznych, o pomocy społecznej, o rehabilitacji osób niepełnosprawnych, o przeciwdziałaniu bezrobociu,
- dokonanie oceny po zakończeniu realizacji Strategii.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach oraz Urząd Gminy Strzelce, jako instytucje wdrażające Strategię, odpowiedzialne będą za:

- opracowywanie i składanie wniosków o finanse zewnętrzne,
- bezpośrednią realizację działań przewidzianych w Strategii.

Organem nadzorującym wdrażanie i monitoring Strategii jest Wójt Gminy. Do najważniejszych zadań Wójta, w wymienionym zakresie, należałoby sprawowanie bezpośredniego nadzoru nad procesem opracowywania, wdrażania i oceny realizacji Strategii oraz wyznaczenie koordynatora.
Koordynator Strategii to osoba bezpośrednio zaangażowana w realizację wyznaczonych celów, mająca dobre rozeznanie w istniejących realiach. Wskazanym jest, aby tę funkcję  pełnił kierownik ośrodka pomocy społecznej. Głównym zadaniem koordynatora byłoby:

-  prowadzenie bazy informacji,
-  bieżącej analizie stopnia realizacji Strategii,
-  poszukiwaniu źródeł finansowania, 

-  bieżącej obserwacji uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych mających wpływ na realizację Strategii.
Wdrażanie Strategii na każdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Celem jest stałe ulepszanie skuteczności i efektywności interwencji publicznej oraz zwiększanie przejrzystości i promowania działań podejmowanych przez władze publiczne.
3.4. Cechy programów i projektów.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych może zawierać programy i projekty, których czas realizacji zależy od charakteru danego  działania. Są możliwe okresy półroczne, roczne lub dłuższe. Przy budowie projektu istotne znaczenie będzie miała ilość środków finansowych zatwierdzonych w budżecie gminy przeznaczonych na realizację programów związanych z niniejsza Strategią.  Oprócz środków własnych projekty i programy winny wykorzystywać środki zewnętrzne: dotacje rządowe, środki unijne. 

Programy i projekty winny cechować skuteczność, celowość, efektywność.

     Skuteczność - jest to zgodność danego działania z zakładanym celem. W polityce społecznej może oznaczać pożądane i zaplanowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia np. ograniczanie obszarów biedy.
    Celowość - to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem do środowiska osób rzeczywiście go potrzebujących.

     Efektywność – to najbardziej pożądana cecha polityki społecznej. Jest to relacja między osiągniętymi lub planowanymi korzyściami a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Uwzględnienie tej cechy służy zachowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb społeczeństwa przy racjonalnym wykorzystaniu środków publicznych.
Programy i projekty mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formę załączników do niniejszej strategii.
3.5.    Uwagi końcowe.      
Zapisy zawarte w niniejszej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd  i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

Inne dokumenty programowe, jak chociażby Program Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii, Programy współfinansowane z  Europejskiego Funduszu Społecznego,   w zakresie lokalnej polityki społecznej winny być zgodne z wytyczonymi celami strategicznymi i kierunkami działań.
Autorzy niniejszej Strategii dziękują wszystkim osobom, które przyczyniły się do identyfikacji najważniejszych problemów naszej gminy.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych opracowana przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Strzelcach w składzie:

                                                                           1. Beata Bąk  

                                                                           2. Jolanta Ciesielska
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