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Wykaz najważniejszych skrótów i symboli 
 

 
 

1. Dz.U. – Dziennik Ustaw 

2. EBI – Europejski Bank Inwestycyjny 

3. EBOR – Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 

4. EOG – Europejski Obszar Gospodarczy 

5. e-PUAP – Elektroniczna Platforma Usług Administracji Publicznej 

6. Gmina – Gmina Strzelce 

7. GPSZOK – Gminny Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych 

8. GPZ – Główny Punkt Zasilający, stacja elektroenergetyczna zasilająca sieć SN 

9. JCWP – Jednolita Część Wód Podziemnych 

10. JCWPd – Jednolita Część Wód Powierzchniowych 

11. Mg – megagram 

12. GOK – Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach 

13. GOPS – -Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach 

14. OSI – Obszar Strategicznej Interwencji 

15. OSP – Ochotnicza Straż Pożarna 

16. PKD – Polska Klasyfikacja Działalności  

17. REGON – Krajowy Rejestr Urzędowy Podmiotów Gospodarki Narodowej 

18. S.A. – spółka akcyjna 

19. SMS – 
z ang. Short Message Service, krótka wiadomość tekstowa w cyfrowych 
sieciach telefonii 

20. SN – linia elektroenergetyczna o średnim napięciu 

21. Sp. z o.o. – spółka z ograniczoną odpowiedzialnością 

22. SWOT/TOTS – analiza SWOT, metoda porządkowania i weryfikowania informacji 

23. UE – Unia Europejska 

24. zł – złoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce 
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Podstawowe informacje o opracowaniu 
 

 

 

 
Jedną z podstawowych metod zarządzania gminną jednostką samorządu terytorialnego jest 

planowanie strategiczne rozwoju gminy w dłuższym horyzoncie czasowym. Głównym narzędziem 

wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci 

strategii rozwoju gminy, która stanowi wyznacznik kierunków rozwoju gminy w przyjętej perspektywie 

czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowej Strategii wyznaczono do 2035 r., wskazując tym samym 

na długofalowy charakter tego dokumentu pozwalający na osiągnięcie zakładanych celów oraz 

realizację wyznaczonych przedsięwzięć. Przyjęty okres obowiązywania nowego dokumentu 

strategicznego wynikał także w dużej mierze z uwarunkowań zewnętrznych wynikających z 

horyzontów czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy w 

skali całej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery działalności gminy i została podzielona na 4 obszary 

działania: sferę społeczną, sferę gospodarczą, sferę przestrzenną i sferę klimatyczno-środowiskową. W 

tym zakresie cele i przedsięwzięcia wyznaczone w ramach Strategii odnoszą się jednak nie tylko do 

zadań i obszarów działania gminy jako samorządu terytorialnego realizowanych przez władze gminy, 

ale mają swoje odniesienie także do sposobów i kierunków działania wszystkich innych 

instytucji/podmiotów działających na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025 - 

2035 to jeden z najważniejszych dokumentów, który jedynie określenia wizję rozwoju gminy na 

najbliższe lata. Gmina Strzelce będzie pełniła rolę instytucji wdrażającej w życie założenia Strategii oraz 

odpowiedzialnej za jej prawidłową realizację i osiągnięcie założonych celów Strategii. Metodologię 

opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania strategicznego. W 

pracach nad Strategią kierowano się jednocześnie potrzebą zapewnienia jak najpełniejszego 

uspołecznionego charakteru Strategii i umożliwienia wpływu na jej kształt na każdym etapie jej 

przygotowywania i wdrażania społeczności lokalnej. W pracach nad Strategią uczestniczyli eksperci, 

radni, urzędnicy, przedstawiciele organizacji pozarządowych, przedsiębiorcy i mieszkańcy. W tym 

zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkańcami dotyczące 

najważniejszych potrzeb i kierunków rozwoju w gminie. W końcowym etapie Strategii opracowano 

system jej wdrażania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej założeń. Jak wynika z powyższego 

opisu przedmiotowa Strategia – co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentów – ma charakter 

ogólny, wyznaczając kierunki rozwoju gminy na poziomie celów (strategicznych i operacyjnych) oraz 

typów przedsięwzięć zmierzających do realizacji tych celów. Nie określano natomiast zamkniętego 

katalogu konkretnych i szczegółowych projektów do realizacji, które zostaną określone w 

szczegółowych dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposób dokument będzie 

stanowił swoistą mapę drogową wytyczającą priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2035 r. 

Jednocześnie Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrażania zakłada możliwość 

dokonywania zmian i aktualizacji jej zapisów w reakcji na zmieniające się uwarunkowania 

makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektów realizacji Strategii czy inne czynniki mogące 

mieć wpływ na przyjęte założenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie będą jednak odbywały się przy 

udziale i konsultacji ze społecznością lokalną zachowując uspołeczniony charakter tego dokumentu.  
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1 Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
środowiskowej gminy Strzelce  

 

Poniżej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Strzelce. 

Wójt jest organem wykonawczym. Wójt wykonuje uchwały Rady Gminy i zadania określone przepisami 
prawa. Do zadań Wójta należy w szczególności: 

– opracowywanie strategii i programów rozwoju, 

– gospodarowanie mieniem komunalnym, 

– wykonywanie budżetu.   

Rada Gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym. Radni gminy wybierani są w głosowaniu po-
wszechnym przez mieszkańców. Tworzą Radę Gminy. Ich obowiązkiem jest kierowanie się dobrem 
wspólnoty samorządowej, utrzymywanie stałej więzi z mieszkańcami oraz ich organizacjami, przyjmo-
wanie zgłaszanych przez nich postulatów i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia. Radni 
mają obowiązek brać udział w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorządowych, 
do których zostali wybrani lub desygnowani. Nadzór nad działalnością gminną (m.in. działalnością Rady 
Gminy) sprawuje Prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych – regionalna izba 
obrachunkowa (art. 86 ustawy o samorządzie gminnym). Gmina wykonuje swoje zadania głównie przy 
pomocy Urzędu Gminy Strzelce. Urząd Gminy wykonuje zadania mające na celu realizację spoczywają-
cych na gminie zadań własnych, zadań wykonywanych na podstawie porozumienia z organami admi-
nistracji rządowej (zadań zleconych), zadań publicznych powierzonych gminie w drodze zawartych po-
rozumień.   

Ponadto Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych, takich jak: 
Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach, Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelcach, Gminny Ośrodek Po-
mocy Społecznej w Strzelcach, Szkoła Podstawowa im. Szarych Szeregów w Strzelcach, Gminne Przed-
szkole w Strzelcach oraz Gminny Żłobek „Leśne Skrzaty”. Poniżej przedstawiono schemat organizacyjny 
Gminy Strzelce.   

Rysunek 1 Schemat organizacyjny Gminy Strzelce 
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Źródło: Załącznik Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Schemat organizacyjny Urzędu Gminy Strzelce 

 
1.1 Sytuacja społeczna 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnozę sytuacji społecznej gminy Strzelce. 

Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczące demografii i rynku pracy.  

W dalszej części opisano infrastrukturę społeczną gminy w kontekście oświaty i wychowania, kultury  

i sportu, ochrony zdrowia, opieki społecznej oraz działalności organizacji pozarządowych.  

Opisano kwestię bezpieczeństwa publicznego, występujących problemów społecznych oraz cyfryzacji 

usług publicznych. 

 

Demografia 

Poniżej przedstawiono liczbę mieszkańców gminy Strzelce w latach 2019-2024. 

Tabela 1 Liczba ludności w gminie Strzelce w latach 2019-2024  

 2019 2020 2021 2022  2023 
2024  
 

Liczba mieszkańców 3 913 3 798 3 785 3743 3 720 3 686 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W latach 2019–2024 w gminie Strzelce liczba mieszkańców zmniejszyła się z 3 913 do 3 686 osób, co 
oznacza spadek o 227 osób, czyli około 5,8% w analizowanym okresie. Dane wskazują na systematyczny 
charakter tego zjawiska, gdyż w każdym kolejnym roku liczba ludności była niższa niż w roku poprzed-
nim, co świadczy o utrwalonej tendencji malejącej populacji w gminie. 

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Strzelce w latach 2018-2024. 
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 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Saldo migracji ogółem -34 6 3 -9 12 -9 

Saldo migracji wewnętrznych -34 6 2 -9 12 -9 

Saldo migracji zagranicznych 0 0 1 0 0 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące salda migracji w gminie Strzelce w latach 2019–2024 wskazują na zmienny charakter 
tego zjawiska – w jednych latach odnotowywano odpływ ludności, a w innych napływ. Zasadnicze zna-
czenie miały migracje wewnętrzne, które praktycznie w całości decydowały o kształcie salda, natomiast 
migracje zagraniczne miały znaczenie marginalne i jedynie jednostkowy wpływ. Ogólnie można stwier-
dzić, że ruchy migracyjne w gminie cechują się dużą zmiennością w ujęciu rocznym i są przede wszyst-
kim wynikiem przemieszczeń ludności w ramach kraju. 

Poniżej przedstawiono porównanie gminy Strzelce z innymi gminami powiatu kutnowskiego. 

Wykres 1 Liczba mieszkańców w poszczególnych gminach powiatu kutnowskiego (stan na 2024 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Na tle powiatu kutnowskiego gmina Strzelce plasuje się w grupie gmin o średniej wielkości populacji – 
nie należy ani do najmniejszych jednostek, ani do największych ośrodków. Oznacza to, że jej potencjał 
demograficzny jest umiarkowany, co przekłada się na pozycję pośrednią w strukturze ludności powiatu. 

Poniżej przedstawiono porównanie gęstości zaludnienia gminy Strzelce z innymi gminami powiatu 

kutnowskiego. 

Wykres 2 Gęstość zaludnienia w poszczególnych gminach powiatu kutnowskiego (osoby na km2) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Na tle powiatu kutnowskiego gmina Strzelce charakteryzuje się umiarkowaną gęstością zaludnienia, 
zbliżoną do wartości obserwowanych w większości gmin wiejskich regionu. Oznacza to, że nie należy 
ani do jednostek o najniższej koncentracji ludności, ani do obszarów o wysokiej gęstości, takich jak 
miasta czy większe ośrodki. Jej pozycja plasuje się więc pośrednio w strukturze przestrzennej powiatu, 
wskazując na typowo wiejski charakter z umiarkowanym zaludnieniem. 

Poniżej przedstawiono strukturę ludności gminy Strzelce w podziale na płeć. 
 
Wykres 3 Ludność gminy Strzelce w podziale na płeć na koniec 2024 r. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Na koniec okresu sprawozdawczego w gminie Strzelce liczba kobiet była nieznacznie wyższa niż liczba 
mężczyzn, co wskazuje na zrównoważoną, ale z lekką przewagą kobiet, strukturę ludności pod wzglę-
dem płci. 

Poniżej zaprezentowano liczbę mieszkańców gminy Strzelce w podziale na wiek przedprodukcyjny, 

produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 2024 r.).  

Wykres 4 Liczba mieszkańców gminy Strzelce w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny  
i poprodukcyjny  
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Struktura wieku mieszkańców gminy w ujęciu procentowym przedstawia się następująco: 

− wiek przedprodukcyjny: 17,5%, 

− wiek produkcyjny: 59,1%, 

− wiek poprodukcyjny: 23,4%. 

Powyższa struktura wskazuje, że współczynnik obciążenia osobami w wieku poprodukcyjnym dla gminy 
Strzelce wynosi 39,59%, co jest wartością niższą niż współczynnik dla Polski (ok. 40,9%) i niższą niż dla 
województwa łódzkiego (ok. 46,0%) za 2024 r.  Wskaźnik potwierdza, że społeczeństwo gminy Strzelce 
jest społeczeństwem starzejącym się. Ponadto wskaźnik obciążenia demograficznego (wskaźnik opi-
suje stosunek liczby osób w wieku nieprodukcyjnym do osób w wieku produkcyjnym) dla gminy 
Strzelce wynosi 69,20%, co jest wartością niższą niż współczynnik dla Polski (72,0%) i niższą niż dla 
województwa łódzkiego (76,0%) za 2024 r.   

Pod względem administracyjnym gmina Strzelce składa się z 20 sołectw. 

 

Poniżej przedstawiono wykres obrazujący udział liczby mieszkańców poszczególnych jednostek 

osadniczych w ogólnej liczbie mieszkańców gminy Strzelce. 

Wykres 5 Liczba mieszkańców poszczególnych jednostek osadniczych gminy Strzelce (stan na 2024.) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Rozkład ludności w gminie Strzelce (wg podanego zestawienia za 2024 r.) jest wyraźnie skoncentro-
wany: Strzelce są największym ośrodkiem; razem z Sójkami  i Długołęką skupiają 30,4% mieszkańców, 
a sześć największych sołectw – ponad połowę (51,3%). Najliczniejsze jednostki układają się wzdłuż 
głównego korytarza transportowego gminy (DK60 Płock–Kutno z równoległą linią kolejową) oraz w są-
siedztwie węzła autostrady A1 w rejonie Sójek, co sprzyja koncentracji osadnictwa.  Dodatkowo część 
większych wsi leży w bezpośrednim zapleczu Kutna (np. Muchnów, Muchnice Nowe od Kutna), co 
wzmacnia ich funkcje mieszkaniowe i dojazdowe.   

Poniżej przedstawiono strukturę wiekową gminy Strzelce w 2024 r. zaprezentowaną w formie piramidy 

wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury płci i wieku 

ludności danego obszaru, polegające na zestawieniu diagramów słupkowych utworzonych dla 

poszczególnych roczników lub pięcioletnich grup wiekowych dla każdej płci oddzielnie. 
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Wykres 6 Piramida wieku gminy Strzelce (2024 r.) 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

Piramida ludności gminy Strzelce (2024) ma kształt regresywny: bardzo wąska podstawa w kategoriach 
wieku 0–4 i 5–9 oraz wyraźnie szersze roczniki 35–59 wskazują na niską dzietność i przewagę generacji 
w wieku produkcyjnym starszym nad młodszą. Zauważalny „dołek” w grupach 20–29 lat sugeruje od-
pływ młodych dorosłych do większych ośrodków (edukacja, praca). Po 60. roku życia udział ludności 
ponownie rośnie, a wraz z wiekiem nasila się przewaga kobiet nad mężczyznami, szczególnie w 70+ i 
80+, co jest typowym efektem różnic w umieralności. Taki profil oznacza starzenie populacji i słabą 
zastępowalność pokoleń, co wprost przekłada się na spadek naboru do szkół w najbliższych latach oraz 
rosnące obciążenie systemu ochrony zdrowia i usług opiekuńczych, gdy dzisiejsze roczniki 45–59 lat 
przejdą do wieku poprodukcyjnego. 

Poniżej przedstawiono jak w latach 2019-2024 kształtował się przyrost naturalny w gminie Strzelce. 

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Strzelce w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Urodzenia 35 32 35 28 25  28 

Zgony 41 57 56 56 57 50 

Przyrost naturalny -6 -25 -21 -28 -32 -22 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące przyrostu naturalnego w gminie Strzelce w latach 2019–2024 wskazują na jego trwałe 
ujemne wartości – w każdym roku liczba zgonów przewyższała liczbę urodzeń. Najmniejszy ubytek od-
notowano w 2019 r., natomiast w kolejnych latach wartości te pogłębiały się, osiągając najwyższy po-
ziom ujemny w 2023 r. Choć w 2024 r. skala spadku była nieco mniejsza, to nadal utrzymywała się 
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tendencja negatywna. Zjawisko to świadczy o stałym zmniejszaniu się liczby ludności gminy wskutek 
przewagi zgonów nad urodzeniami. 

Oświata i wychowanie 

Infrastruktura 

Gmina Strzelce jest organem prowadzącym dla: 

– Szkoły Podstawowej im. Szarych Szeregów w Strzelcach, 

– Gminnego Przedszkola w Strzelcach. 

W strukturze oświaty gminy funkcjonuje także Gminny Żłobek „Leśne Skrzaty” w Strzelcach.  

Szkoła dysponuje salami lekcyjnymi wyposażonymi w nowoczesne pomoce dydaktyczne, pracownią 
komputerową z dostępem do Internetu, a także zapleczem organizacyjnym i opiekuńczo-wychowaw-
czym: biblioteką, świetlicą, stołówką, halą sportową i boiskiem „Orlik”.  

Placówki oświatowe gminy są sukcesywnie doposażane i modernizowane – przykładowo realizowane 
są projekty dla przedszkola („Strzeleckie EkoSmyki”, „Włącz Przedszkole”) oraz inwestycja „Przebu-
dowa z rozbudową przedszkola w Strzelcach” z dofinansowaniem UE. Szkoła korzysta też ze sprzętu w 
ramach programu „Laboratoria Przyszłości”.   

Ponadto gmina – zgodnie z przepisami – udziela dotacji ewentualnym niepublicznym placówkom wy-
chowania przedszkolnego działającym na jej terenie; wysokość podstawowej kwoty dotacji ogłaszana 
jest w BIP.   

Organizacja 

Poniżej przedstawiono liczbę dzieci w przedszkolu i punktach przedszkolnych, uczniów w szkołach 

podstawowych oraz liczbę oddziałów w szkołach i oddziałach przedszkolnych). 

Wykres 7 Liczba dzieci w przedszkolu, uczniów w szkołach podstawowych oraz oddziałów w szkołach 
podstawowych i oddziałach przedszkolnych 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportu o stanie gminy Strzelce za 2024 r. 

Zauważalny jest większa liczba uczniów w szkole podstawowej. Liczba dzieci przedszkolnych zmienia 

się nieznacznie. 
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Finansowanie 

Poniżej zaprezentowano wydatki z budżetu gminy Strzelce na oświatę i wychowanie w latach  

2019-2024. 

Tabela 4 Wydatki z budżetu gminy Strzelce na oświatę i wychowanie w latach 2019-2024 (zł) 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Wydatki na 
oświatę (zł)  4 061 774 4 176 602 6 211 827 5 418 754 6 091 027 

8 826 863 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Wydatki gminy Strzelce na oświatę i wychowanie wzrosły z 4,06 mln zł w 2019 r. do 8,83 mln zł w 2024 
r., co oznacza wzrost o 117%. Po chwilowym spadku w 2022 r. nastąpiło wyraźne odbicie w kolejnych 
latach, co było zgodne z ogólnokrajowymi tendencjami związanymi z rosnącymi kosztami funkcjono-
wania oświaty – przede wszystkim wzrostem wynagrodzeń nauczycieli oraz wydatków na utrzymanie 
placówek. Jednocześnie w gminie obserwuje się spadek liczby mieszkańców, co przy niezmiennych 
kosztach szkół powoduje relatywnie wyższe obciążenie budżetu w przeliczeniu na jednego ucznia i 
mieszkańca. W efekcie wydatki na oświatę stanowią znaczącą część budżetu gminy i wymagają coraz 
większego zaangażowania środków własnych. 

 

Poziom nauczania 

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gminę przeanalizowano poprzez porównanie 

zdawalności egzaminu ośmioklasisty z wynikami dla powiatu i województwa. 

Egzamin ósmoklasisty 

Poniżej przedstawiono porównania wyników egzaminu ósmoklasisty w gminie Strzelce, powiecie 

kutnowskim i województwie łódzkim  2020-2025 w podziale na język polski, język angielski i 

matematykę. 

Wykres 8 Porównanie średnich wyników egzaminu ósmoklasisty z języka angielskiego w gminie Strzelce, powiecie 
kutnowskim i województwie łódzkim  w latach 2020-2025 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl  

W analizowanym okresie średni wynik z języka angielskiego dla gminy Strzelce był niższy niż dla 

powiatu kutnowskiego i województwa łódzkim . 

35.39

47.2
54.79 52.54

57.5

63.17

47.25
55.91

61.23 59.88 57.67

65.18

53.72

65.12 66 64.95 65.04

68.59

0

20

40

60

80

100

2020 2021 2022 2023 2024 2025

gmina Strzelce powiat kutnowski województwo łódzkie



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

14 

 

Wykres 9 Porównanie średnich wyników egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego w gminie Strzelce, powiecie 
kutnowskim i województwie łódzkim  w latach 2020-2024  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl  

Wyniki egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego w gminie Strzelce w latach 2020–2025 kształtowały 
się na poziomie zbliżonym do średniej powiatowej, z okresami lekkiej przewagi (2021–2022) oraz chwi-
lowego osłabienia (2024). Na tle województwa gmina utrzymywała wyniki nieco niższe, co wskazuje na 
stabilny, przeciętny poziom nauczania języka polskiego z potencjałem do dalszego wzmacniania jakości 
kształcenia. 

Wykres 10 Porównanie średnich wyników egzaminu ósmoklasisty z matematyki w gminie Strzelce, powiecie 
kutnowskim i województwie łódzkim  w latach 2020-2025 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl  

Wyniki egzaminu ósmoklasisty z matematyki w gminie Strzelce w latach 2020–2025 były zmienne i na 
ogół niższe od średniej wojewódzkiej, choć w 2022 r. gmina osiągnęła ponadprzeciętny rezultat prze-
wyższający  powiat. Kolejne lata przyniosły jednak spadek, a w 2025 r. wynik Strzelec był wyraźnie 
słabszy niż średnie dla powiatu i województwa, co wskazuje na potrzebę wzmocnienia jakości kształ-
cenia matematycznego. 

Ochrona zdrowia 

Na terenie gminy Strzelce funkcjonuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Strzelcach oraz 

apteka. Wszystkie dzieci i młodzież szkolna objęte są podstawową opieką zdrowotną – szczepieniami 
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oraz profilaktyką. Mieszkańcy wymagający specjalistycznego leczenia korzystają głównie ze świadczeń 

w Kutnie, Łęczycy lub Łodzi. 

 
Tabela 5 Wskaźnik liczby zgonów na 1000 mieszkańców w gminie Strzelce w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Liczba zgonów 10,47 14,91 14,81 14,89 15,25 13,50 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące wskaźnika liczby zgonów na 1000 mieszkańców w gminie Strzelce w latach 2019–2024 
pokazują wahania wartości w poszczególnych latach, z najwyższymi poziomami w latach 2020–2023 i 
spadkiem w 2024 r. Zjawisko to odzwierciedla raczej ogólne trendy demograficzne i zmiany w struktu-
rze ludności niż problem z dostępnością czy jakość lokalnej opieki zdrowotnej. Wskaźniki te wskazują 
więc, że liczba zgonów nie jest bezpośrednio determinowana zakresem ani skalą usług zdrowotnych 
świadczonych na terenie gminy. 

Opieka i pomoc społeczna 

Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej w gminie odpowiada Gminny Ośrodek Pomocy Spo-
łecznej w Strzelcach. Zadania własne gminy obejmują m.in.: 

• udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozba-
wionym; 

• przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, celowych i na pokrycie wydatków powstałych 
w wyniku zdarzenia losowego; 

• przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdro-
wotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania 
świadczeń z powszechnego ubezpieczenia; 

• opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, które rezygnują z zatrud-
nienia w związku z koniecznością sprawowania opieki nad członkiem rodziny; 

• organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamiesz-
kania; 

• prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach wsparcia dziennego lub mieszkaniach chro-
nionych; 

• tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną; 

• dożywianie dzieci; 

• sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; 

• kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy 
w tym domu; 

• sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej. 

Z danych GUS i sprawozdań gminy wynika, że wskaźniki korzystania z pomocy społecznej w Strzelcach 
cechuje niewielki spadek w latach 2019-2020. 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące liczby beneficjentów pomocy społecznej w gminie Strzelce w 

przeliczeniu na 1 tys. mieszkańców w latach 2019-2023. 

Tabela 6 Liczba beneficjentów pomocy społecznej na 1 tys. mieszkańców w gminie Strzelce w latach  
2019-2023 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

Liczba beneficjentów pomocy 
społecznej na 1 tys. 
mieszkańców 

36,8 31,6 20,6 26,9 25,9 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące liczby beneficjentów pomocy społecznej w gminie Strzelce w latach 2019–2023 poka-
zują ogólną tendencję spadkową – od najwyższego poziomu w 2019 r. do wyraźnie niższych wartości 
w kolejnych latach. Po silnym spadku w 2021 r. nastąpił częściowy wzrost w latach 2022–2023, jednak 
nie powrócono już do poziomu początkowego. Wskazuje to na zmniejszenie skali korzystania z pomocy 
społecznej w porównaniu z początkiem okresu, przy jednoczesnej pewnej zmienności w poszczegól-
nych latach. 

Tabela 7 Liczba osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w gminie Strzelce 
w latach 2019-2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Liczba osób korzystających ze 
środowiskowej pomocy 
społecznej 

144 121 78 101 97 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące liczby osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w gminie Strzelce w 
latach 2019–2023 wskazują na wyraźny spadek w porównaniu z początkiem okresu. Najniższą wartość 
odnotowano w 2021 r., po czym w latach 2022–2023 liczba ta nieco wzrosła, choć pozostała niższa niż 
w 2019 r. Trend ten świadczy o ogólnym zmniejszeniu liczby osób objętych pomocą środowiskową, 
przy jednoczesnych wahaniach w poszczególnych latach. 

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujących zasiłki rodzinne na dzieci w gminie Strzelce w latach 2019-2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Liczba rodzin otrzymujących 
zasiłki rodzinne na dzieci 

110 79 70 53 47 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

 

Dane dotyczące liczby rodzin otrzymujących zasiłki rodzinne na dzieci w gminie Strzelce w la-
tach 2019–2023 pokazują wyraźny trend spadkowy. Systematyczne zmniejszanie się liczby be-
neficjentów może być wynikiem skutecznej działalności systemu wsparcia socjalnego i progra-
mów powszechnych, które ograniczają potrzebę korzystania z tradycyjnych zasiłków rodzin-
nych. 

Kultura i sport 

Kultura 
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Na terenie gminy Strzelce działalność kulturalną prowadzi Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach, 
Gminna Biblioteka Publiczna, a także świetlice wiejskie w wybranych sołectwach (m.in. Niedrzew Dru-
gim, Wieszczycach i Muchnowie), przy czym nowe obiekty powstają w Zarannej oraz Woli Raciborow-
skiej.Ośrodek kultury organizuje koncerty, warsztaty, pikniki, imprezy integracyjne oraz zajęcia pla-
styczne, muzyczne i teatralne dla dzieci i dorosłych. W 2025 r. priorytetowymi obszarami współpracy 
gminy z organizacjami pozarządowymi w sferze kultury i integracji społecznej są: 

• działania na rzecz osób w wieku emerytalnym – poprawa kondycji fizycznej i psychicznej senio-
rów, tworzenie warunków dla rozwoju aktywności społecznej, edukacja senioralna; 

• działania integrujące i aktywizujące społeczność lokalną poprzez zajęcia kulturalne i eduka-
cyjne o tematyce lokalnej; 

• projekty wydawnicze i wydarzenia kulturalne dokumentujące historię gminy i promujące dzie-

dzictwo materialne (kościół Świętej Trójcy, pałac w Strzelcach, parki w Siemianowie i Sójkach). 

• organizacja przedsięwzięć sportowych i rekreacyjnych (rajdy rowerowe, biegi, spływy kaja-
kowe) oraz zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży; 

• edukacja ekologiczna i promocja odnawialnych źródeł energii, w tym warsztaty ogrodnicze i 
sprzątanie terenów zielonych; 

• organizacja kolonii, półkolonii, obozów i innych atrakcyjnych form wypoczynku dla dzieci i mło-
dzieży. 

Gmina dysponuje podstawową infrastrukturą sportowo-rekreacyjną. Boiskiem w Niedrzakowie, pla-
cem zabaw w Dąbkowicach, kompleksem „Orlik” przy Szkole Podstawowej im. Szarych Szeregów w 
Strzelcach oraz halą sportową przy tej szkole; w innych sołectwach funkcjonują tereny rekreacyjne i 
mniejsze boiska. Dzięki walorom przyrodniczym (mozaika lasów i łąk oraz doliny cieków; Słudwia na 
wschodzie i Głogowianka na zachodzie) oraz oznakowanym szlakom rowerowym Związku Gmin Re-
gionu Kutnowskiego gmina stwarza dogodne warunki do turystyki i rekreacji.   

Biblioteka Publiczna Gminy Strzelce 

Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelcach organizuje liczne wydarzenia i współpracuje z podmiotami 
samorządowymi, stowarzyszeniami, grupami nieformalnymi oraz mieszkańcami. W ofercie są m.in.: 

– warsztaty i zajęcia edukacyjne (np. lekcje biblioteczne, spotkania o neuroróżnorodności, pre-
lekcje o cyberbezpieczeństwie), 

– spotkania dla dzieci (cykliczne akcje i wydarzenia okolicznościowe), 

– działania dla seniorów (współpraca z Klubem „Senior+” w Strzelcach), 

– wykłady i spotkania tematyczne (np. z farmaceutkami), 

– konkursy czytelnicze i inicjatywy lokalne, 

– spotkania autorskie, 

– stoiska i wydarzenia plenerowe (np. podczas dożynek).   

Głównym zadaniem biblioteki jest promocja czytelnictwa oraz udostępnianie księgozbioru (książki i au-
diobooki). Biblioteka zapewnia dostęp do cyfrowej wypożyczalni Academica Biblioteki Narodowej. 
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Placówka pracuje w zintegrowanym systemie bibliotecznym (komunikaty o pracach/awarii 
ALMA/PRIMO), co umożliwia nowoczesną obsługę czytelników.   

 

Tabela 9 Czytelnicy w Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Strzelce w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Czytelnicy w ciągu roku 203 138 191 224 263 320 

Czytelnicy na 1000 mieszkańców 52 36 51 60 70 86 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące liczby czytelników Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Strzelce w latach 2019–2024 
pokazują systematyczny wzrost zainteresowania korzystaniem z jej zasobów, szczególnie wyraźny po 
2020 r. Zarówno liczba czytelników ogółem, jak i w przeliczeniu na 1000 mieszkańców, rosła z roku na 
rok, osiągając w 2024 r. najwyższe wartości w całym analizowanym okresie. Wskazuje to na rosnącą 
rolę biblioteki jako instytucji kulturalnej i edukacyjnej w życiu gminy. Wzrost liczby czytelników Biblio-
teki Publicznej w Strzelcach w latach 2019–2024 da się uzasadnić konkretnymi działaniami programo-
wymi i rozwojem oferty: uruchomiono terminal systemu Academica, zapewniając lokalny dostęp do 
ok. 3,4 mln publikacji Biblioteki Narodowej (co podniosło atrakcyjność zasobów naukowych i specjali-
stycznych), biblioteka uzyskała środki z „Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0” w 2021 r. 
na zakup nowości wydawniczych, a w 2024 r. prowadziła animację czytelnictwa we współpracy ze 
szkołą i powiatem (eliminacje konkursu „PoznajMY nasz region” w Strzelcach) oraz akcje/konkursy dla 
dzieci i młodzieży.  

 

Gminny Ośrodek Kultury w Strzelcach 

Podstawowym celem Gminnego Ośrodka Kultury w Strzelcach jest prowadzenie wielokierunkowej 
działalności rozwijającej zainteresowania i zaspokajającej potrzeby kulturalne mieszkańców. Ośrodek 
przygotowuje społeczność do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz współtworzenia jej wartości, a 
priorytetem jest także promocja kultury lokalnej. Jednostka działa przy ul. Głównej 10 w Strzelcach; 
prowadzi działalność kulturalną jako samorządowa instytucja kultury.  GOK organizuje wydarzenia kul-
turalne i rekreacyjne, w tym gminne imprezy plenerowe kultywujące tradycje regionalne (np. Dożynki 
Gminne z udziałem lokalnych zespołów ludowych), a także przeglądy i spotkania z twórcami. Oferta 
Ośrodka obejmuje zajęcia i warsztaty artystyczne dla różnych grup wiekowych oraz działania anima-
cyjne integrujące społeczność. Realizując swoje cele GOK wykorzystuje różne metody – od cyklicznych 
zajęć i warsztatów, po organizację wydarzeń, podczas których mieszkańcy mogą prezentować efekty 
pracy artystycznej i promować lokalne dziedzictwo. Ośrodek współpracuje z Gminną Biblioteką Pu-
bliczną w Strzelcach i placówkami oświatowymi, poszerzając dostęp do kultury (m.in. działania biblio-
teki takie jak udostępnianie cyfrowej wypożyczalni Academica). Wzrastające zainteresowanie ofertą 
GOK potwierdzają relacje z wydarzeń i aktywność środowisk lokalnych, w tym zespołów i kół gospodyń, 
co przekłada się na systematyczne doskonalenie i rozwój programów kierowanych do dzieci, młodzieży 
i dorosłych.   

Sport, turystyka i rekreacja 

Gmina Strzelce ma charakter rolniczy i krajobraz otwarty z rozproszonymi zadrzewieniami oraz parkami 
podworskimi. Do codziennej aktywności najlepiej nadają się spacery i jazda na rowerze po lokalnych, 
mało obciążonych ruchem drogach. Wśród walorów turystycznych wyróżniają się zespoły dworsko-
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parkowe (m.in. w Sójkach, Siemianowie i Woli Raciborowskiej) oraz kościół parafialny w Strzelcach; są 
to miejsca o udokumentowanej wartości historycznej i przyrodniczej, dostępne do zwiedzania z ze-
wnątrz. Dodatkowo, w skali powiatu funkcjonują oznaczone trasy rowerowe (np. „W Centrum Polski”, 
„Pałace, dwory i zamki”), którymi można wygodnie dojechać w okolice gminy i dalej eksplorować te-
ren.   

Na potrzeby rekreacji i sportu gmina wykorzystuje infrastrukturę szkolną i gminną. Na boisku przy 
Szkole Podstawowej w Strzelcach regularnie odbywają się wydarzenia sportowe o zasięgu gminnym (w 
tym zawody sportowe OSP), co potwierdza stałe użytkowanie obiektu i jego zaplecza. Należy zwrócić 
również uwagę na dostępną na terenie gminy infrastrukturę rekreacyjno-sportową, która sprzyja upo-
wszechnianiu aktywności fizycznej. Mieszkańcy mogą skorzystać z następujących obiektów: 

− kompleks sportowy „Moje Boisko – Orlik 2012” przy Szkole Podstawowej w Strzelcach (boi-
sko piłkarskie ze sztuczną nawierzchnią i boisko wielofunkcyjne; obiekt jest modernizowany i 
doposażany), 

− hala sportowa oraz sala gimnastyczna i boiska przyszkolne przy Szkole Podstawowej w Strzel-
cach – zaplecze do gier zespołowych i zajęć ruchowych, 

− boiska trawiaste i miejsca rekreacji w sołectwach, systematycznie doposażane m.in. w ra-
mach programów wsparcia dla sołectw (place zabaw, elementy małej infrastruktury), 

− strefy aktywności plenerowej przy wybranych obiektach gminnych, uzupełniające ofertę re-
kreacyjną dla dzieci, młodzieży i dorosłych.   

Dla rowerzystów i pieszych atutem są liczne lokalne drogi o niskim natężeniu oraz gotowe propozycje 
tras publikowane przez instytucje i społeczności rowerowe w okolicy Kutna; umożliwiają one łatwe 
planowanie wycieczek zaczynających się lub kończących w gminie Strzelce.   

Organizacje pozarządowe 

Społeczność gminny wykazuje zainteresowanie działalnością w organizacjach pozarządowych. Poniżej 

przedstawiono dane dotyczące liczby fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w gminie 

Strzelce w latach 2019-2024. 

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1000 mieszkańców w gminie Strzelce 
w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Liczba fundacji, stowarzyszeń i 
organizacji społecznych na 1000 
mieszkańców 

3,58 3,42 3,17 3,47 4,03 4,34 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Zauważalny jest wzrost wskaźnika w stosunku do 2019 r., co spowodowane jest malejącą liczbą 

mieszkańców i utrzymującą się liczbą stowarzyszeń i organizacji społecznych, co obrazuje poniższy 

wykres. 

 

 

Wykres 11 Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w gminie Strzelce w latach 2019-2024 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Poniżej przestawiono porównanie analizowanego wskaźnika dla gminy Strzelce z innymi gminami 

powiatu kutnowskiego i województwem łódzkim . 

Wykres 12 Wskaźnik liczby fundacji, organizacji pozarządowych i stowarzyszeń w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców dla województwa łódzkiego i gmin powiatu kutnowskiego (2024 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 
 

Dane dotyczące wskaźnika liczby fundacji, organizacji pozarządowych i stowarzyszeń na 1000 miesz-
kańców pokazują, że gmina Strzelce plasuje się powyżej średniej powiatu kutnowskiego oraz nieznacz-
nie powyżej średniej dla województwa łódzkiego. Oznacza to, że aktywność społeczna i obywatelska w 
gminie jest relatywnie dobrze rozwinięta, choć niższa niż w kilku najmniejszych gminach powiatu, gdzie 
wskaźnik osiąga najwyższe wartości. 

Problemy społeczne 

W gminie Strzelce można zaobserwować typowe problemy społeczne dla gmin o podobnej charakte-
rystyce – mowa tu w szczególności o ubóstwie, bezrobociu, bezradności w sprawach opiekuńczo-wy-
chowawczych, niepełnosprawności czy wykluczeniu społecznym. Część z problemów społecznych jest 
rozwiązywana lub łagodzona poprzez działalność GOPS w Strzelcach. Gmina corocznie uchwala Gminny 
Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Istotnym elementem działań prospo-
łecznych w gminie jest aktywizacja, animacja, cyfryzacja i integracja dedykowana osobom starszym. W 
kwestii opieki i aktywizacji seniorów warto zaznaczyć, że w gminie Strzelce funkcjonuje Klub „Senior+” 
w Strzelcach.   

Bezpieczeństwo publiczne 
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Za bezpieczeństwo publiczne na terenie gminy Strzelce odpowiada Komenda Powiatowa Policji w Kut-
nie (Rewir Dzielnicowych KPP Kutno), a także Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Kut-
nie oraz ochotnicze jednostki straży pożarnej: OSP Strzelce (przy Hodowli Roślin Strzelce), OSP Klono-
wiec Stary (KSRG), OSP Długołęka, OSP Muchnice Nowe i OSP Przyzórz (KSRG). W powiecie kutnowskim 
wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych w 2024 r. wyniósł ok. 66% — poziom 
zbliżony do woj. łódzkiego (ogólna wykrywalność „blisko 65%”); dla porównania, wskaźnik dla prze-
stępczości kryminalnej w skali kraju w 2024 r. wyniósł 67,3%.   

Dostęp do usług publicznych 

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) jest poprawa warunków życia i funkcjonowania obywateli ze szczególnymi 
potrzebami, którzy są narażeni na marginalizację lub dyskryminację m.in. ze względu na niepełno-
sprawność lub obniżony poziom sprawności z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z ustawą sektor 
publiczny jest zobowiązany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostępności, która zagwarantuje 
dostępność podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostępność przez stosowanie uniwer-
salnego projektowania nowych rozwiązań lub racjonalnych usprawnień w usuwaniu istniejących ba-
rier. Minimalne wymagania obejmują zapewnienie w instytucjach publicznych: 

– dostępności architektonicznej: zarówno korytarze, jak i klatki schodowe powinny być wolne 
od barier i zapewniać możliwość poruszania się po nich m.in. osobom na wózku, osobom ko-
rzystającym z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, osobom starszym, a także osobom z 
wózkami dziecięcymi, mających różne problemy z poruszaniem się (windy, schody, korytarze, 
ciągi piesze w budynku), 

– dostępności cyfrowej: została ona kompleksowo uregulowana w ustawie o dostępności cy-
frowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych, 

– dostępności informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie za-
dania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim języku migowym dla osób niesły-
szących, informacji w tekście łatwym do czytania (ETR) – m.in. dla osób z niepełnosprawnością 
intelektualną, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzięki któremu taką informację może 
udźwiękowić osoba niewidoma – dostępność w tym zakresie to także umożliwienie komunika-
cji z podmiotem w taki sposób, jaki jest dogodny dla osoby ze szczególnymi potrzebami np. 
poprzez SMS czy przy użyciu usługi tłumaczenia migowego online. 

W instytucjach publicznych w gminie Strzelce coraz większą uwagę przykłada się do dostępności archi-
tektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej usług publicznych. Dotyczy to infrastruktury bu-
dynków publicznych, udogodnień, które mogą ułatwić komunikację osobom ze szczególnymi potrze-
bami i narzędzi informatycznych ułatwiających korzystanie ze stron internetowych (deklaracja dostęp-
ności serwisu gminy).   

W Urzędzie Gminy Strzelce działa Elektroniczna Platforma Usług Administracji Publicznej (e-PUAP), 
dzięki której można załatwić sprawy urzędowe przez Internet (urząd posiada elektroniczną skrzynkę 
podawczą /ugstrzelce/skrytka). Funkcje platformy pozwalają na tworzenie i szybką obsługę dokumen-
tów elektronicznych. Za pomocą profilu zaufanego można podpisywać swoją korespondencję i w szyb-
kim tempie komunikować się z urzędem. Dostęp do usług świadczonych przez platformę e-PUAP nie 
ma ograniczeń geograficznych. Z platformy może korzystać każdy użytkownik, który ma dostęp do In-
ternetu i posiada elektroniczny podpis kwalifikowany lub profil zaufany.   



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

22 

 

W Urzędzie Gminy Strzelce – zgodnie z zarządzeniem Wójta z dnia 31.12.2024 r. – realizacja korespon-
dencji w ramach publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego (e-Doręczenia) została 
czasowo zawieszona; w okresie zawieszenia urząd przyjmuje korespondencję wymagającą potwierdze-
nia nadania lub odbioru za pośrednictwem operatora pocztowego albo elektronicznie przez system e-
PUAP.   

Zarządzanie kryzysowe 

Organem właściwym w sprawach zarządzania kryzysowego na terenie gminy jest wójt. Do zadań wójta 
w sprawach zarządzania kryzysowego należy kierowanie działaniami związanymi z monitorowaniem, 
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie gminy oraz realizacja zadań z 
zakresu planowania cywilnego. Wójt na terenie gminy jest również organem właściwym do zarządza-
nia, organizowania i prowadzenia szkoleń, ćwiczeń i treningów z zakresu reagowania na potencjalne 
zagrożenia oraz wykonywania przedsięwzięć wynikających z gminnego planu zarządzania kryzyso-
wego.   

Wśród kompetencji wójta można również wyróżnić przeciwdziałanie skutkom zdarzeń o charakterze 
terrorystycznym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Swoje zadania Wójt wyko-
nuje przy pomocy komórki organizacyjnej Urzędu Gminy Strzelce właściwej w sprawach zarządzania 
kryzysowego. Organem pomocniczym wójta w zarządzaniu kryzysowym jest Gminny Zespół Zarządza-
nia Kryzysowego w Strzelcach, który wykonuje na obszarze gminy zadania związane z oceną występu-
jących i potencjalnych zagrożeń mających wpływ na bezpieczeństwo publiczne, prognozowaniem tych 
zagrożeń oraz przygotowaniem propozycji działań; ponadto przedstawia wójtowi wnioski dotyczące 
wykonania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w gminnym planie zarządzania kryzysowego. Wójt 
może także utworzyć gminne centrum zarządzania kryzysowego dla zapewnienia całodobowej koordy-
nacji zadań.   

Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego 

Gmina aktywnie współpracuje z innymi jednostkami samorządu terytorialnego w ramach: 

– Związku Gmin Regionu Kutnowskiego (ZGRK): międzygminna organizacja samorządowa sku-
piająca gminy powiatu kutnowskiego oraz sąsiednie gminy z powiatu łęczyckiego; platforma 
do wspólnej realizacji projektów (infrastruktura, ekologia, OZE, drogi, termomodernizacje), re-
prezentowania interesów gmin i pozyskiwania środków zewnętrznych; Gmina Strzelce jest 
członkiem ZGRK.   

– Lokalnej Grupy Działania „Stowarzyszenie Rozwoju Gmin CENTRUM”: trójsektorowe partner-
stwo realizujące Lokalną Strategię Rozwoju na lata 2023–2027; LGD obejmuje m.in. gminę 
Strzelce i wspiera projekty rozwoju obszarów wiejskich (przedsiębiorczość, infrastruktura lo-
kalna, działania społeczne i kulturalne).   

– Partnerstwa Ponadlokalnego „Między Kutnem a Łęczycą” (CWD Plus): porozumienie gmin i 
powiatów regionu kutnowsko-łęczyckiego służące przygotowaniu i realizacji wspólnych przed-
sięwzięć w perspektywie funduszy 2021–2027 (m.in. zdrowie publiczne, infrastruktura, usługi 
publiczne); w skład partnerstwa wchodzi Gmina Strzelce.   

. 

DIAGNOZA 
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Gmina Strzelce dysponuje szeregiem atutów w sferze społecznej, wśród których należy wskazać rozwi-
niętą sieć szkół i punktów przedszkolnych umożliwiających edukację dzieci w miejscu zamieszkania, 
podstawową opiekę zdrowotną zapewnianą przez przychodnię i aptekę, a także bogatą ofertę kultu-
ralną i sportową, opartą na działalności Gminnego Ośrodka Kultury, biblioteki, świetlic i boisk sporto-
wych. Ważnym elementem jest aktywność mieszkańców w organizacjach pozarządowych, rosnące za-
angażowanie seniorów oraz dobry dostęp do usług publicznych dzięki digitalizacji urzędu. Na pozy-
tywną ocenę zasługuje również sprawne zarządzanie kryzysowe i współpraca z instytucjami powiato-
wymi w zakresie bezpieczeństwa. Jednocześnie gmina boryka się z szeregiem problemów, w tym z 
ujemnym przyrostem naturalnym i starzeniem się populacji, migracją ludzi młodych do większych 
ośrodków, brakiem specjalistycznej opieki medycznej i ograniczoną liczbą miejsc w żłobkach i przed-
szkolach. Dodatkowymi wyzwaniami pozostają zjawiska społeczne związane z ubóstwem i bezrobo-
ciem, konieczność modernizacji infrastruktury edukacyjnej i kulturalnej oraz niska dynamika inwesty-
cyjna przejawiająca się niewystarczającą liczbą nowych mieszkań i miejsc pracy. 

Pomimo spadku liczby mieszkańców w latach 2019–2024 (-5,8%) i utrzymującego się ujemnego przy-
rostu naturalnego, dostępne dane wskazują realną przestrzeń do odwracania trendu w horyzoncie 
planu ogólnego. Gmina ma wysoki udział ludności w wieku produkcyjnym (59,1%) oraz niższe niż w 
województwie obciążenie demograficzne, co sprzyja szybkiemu „wchłanianiu” napływu pracowników 
i rodzin. Zmienny, okresowo dodatni bilans migracji (2020, 2021, 2023) potwierdza wrażliwość na 
bodźce popytowe. Koncentracja osadnictwa wzdłuż DK60 i w sąsiedztwie węzła A1 (rejon Sójek) oraz 
bezpośrednie zaplecze Kutna i Łódzkiej Strefy Ekonomicznej tworzą korzystne warunki dojazdów do 
pracy i lokowania nowej zabudowy mieszkaniowej. Atutem „rodzinnym” jest dostęp do podstawowych 
usług – żłobek, przedszkole i szkoła – a umiarkowana gęstość zaludnienia ułatwia wyznaczanie nowych 
terenów pod mieszkalnictwo. Współpraca w ramach ZGRK, LGD i partnerstwa ponadlokalnego wzmac-
nia zdolność dofinansowania infrastruktury towarzyszącej. W konsekwencji zasadne jest przyjęcie sce-
nariusza umiarkowanego wzrostu populacji, szczególnie w grupie wieku produkcyjnego, opartego na 
osiedlaniu się osób pracujących w Kutnie i otoczeniu ŁSSE. 

 
1.2 Sytuacja gospodarcza 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnozę sytuacji gospodarczej gminy Strzelce. 

Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczące podstawowych wskaźników 

obrazujących siłę gospodarczą gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane działania 

w celu pozyskiwania inwestorów oraz scharakteryzowano główne podmioty gospodarcze z terenu 

gminy. 

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek 

Charakter gospodarczy gminy 

Gmina Strzelce ma charakter rolniczy. Ważnymi sektorami lokalnej gospodarki w gminie Strzelce są 
rolnictwo i – w mniejszym stopniu – leśnictwo. Działalność rolnicza stanowi podstawowe źródło utrzy-
mania znaczącej części mieszkańców, czemu sprzyjają bardzo dobre warunki glebowe (wysoka bonita-
cja gleb) oraz przewaga gruntów ornych. Lasy i użytki rolne łącznie zajmują ponad 92% powierzchni 
gminy (użytki rolne ok. 83,6%, lasy ok. 9%), co potwierdza rolniczy profil przestrzeni i kierunki jej wy-
korzystania. Najwięcej zarejestrowanych na terenie gminy podmiotów gospodarczych należy do branż 
handlowych i usługowych; wśród osób fizycznych prowadzących działalność dominują handel deta-
liczny i naprawa pojazdów oraz budownictwo. Ponad 96% jednostek w rejestrze REGON stanowią mi-
kroprzedsiębiorstwa (0–9 pracujących), co jest typowe dla gmin wiejskich. Przemysł, jako dział gospo-
darki w gminie Strzelce, nie zajmuje znaczącej pozycji – struktura podmiotów wskazuje na przewagę 
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handlu, budownictwa i usług nad działalnościami stricte przemysłowymi.  Duże znaczenie dla kierun-
ków rozwojowych gminy ma rolnictwo. Znaczącą część powierzchni zajmują użytki rolne oraz grunty 
orne, a warunki glebowe sprzyjają intensywnym uprawom roślin polowych, warzywnictwu i sadownic-
twu. Charakter rolniczy gminy wpisuje się w profil całego powiatu kutnowskiego, w którym użytki rolne 
dominują w strukturze użytkowania terenu. Istotne jest wspieranie pozarolniczych funkcji gospodarstw 
rolnych w zakresie agroturystyki, zagród edukacyjnych oraz tworzenia krótkich łańcuchów dostaw. Po-
mimo sprzyjających warunków przyrodniczych do rozwoju agroturystyki baza noclegowa w granicach 
gminy jest skromna, a zapotrzebowanie turystyczne obsługują głównie obiekty w sąsiednich ośrodkach 
powiatowych i podmiejskich. W praktyce przekłada się to na ograniczony ruch turystyczny w samej 
gminie i konieczność wzmacniania oferty poprzez usługi towarzyszące (rekreacja, edukacja przyrodni-
cza, produkty lokalne). Równolegle wskaźnik przedsiębiorczości (liczba podmiotów REGON na 1000 
mieszkańców) lokuje gminę poniżej średniej wojewódzkiej, co dodatkowo uzasadnia działania na rzecz 
dywersyfikacji działalności gospodarczej.   

Działalność gospodarcza w gminie 

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj działalności gospodarczej z podziałem na sekcje PKD 

wśród podmiotów z gminy Strzelce zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2020-2024. 

Tabela 11 Rodzaj działalności gospodarczej z podziałem na sekcje PKD wśród podmiotów zarejestrowanych  
w rejestrze REGON w gminie Strzelce w latach 2020-2024 

SEKCJA PKD 2020 2021  2022 2023 2024 

A: Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 23 22 20 21 20 

B: Górnictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0 

C: Przetwórstwo przemysłowe 20 22 23 27 21 

D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, 

parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów 

klimatyzacyjnych 

3 3 3 4 

 

4 

E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz 

działalność związana z rekultywacją 
1 1 1 1 

1 

F:  Budownictwo 43 42 49 52 46 

G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle 
71 71 72 67 

65 

H: Transport i gospodarka magazynowa 17 17 16 14 16 

I: Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi 
6 6 5 7 

6 

J: Informacja i komunikacja 8 9 8 7 7 

K: Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 7 4 3 4 4 

L: Działalność związana z obsługa rynku nieruchomości 8 9 9 9 9 

M: Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna  8 9 12 13 11 

N: Działalność w zakresie usług administrowania i działalność 

wspierająca 
9 10 11 10 

11 

O: Administracja publiczna i obrona narodowa, 

obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 
9 9 9 9 

9 

P: Edukacja 7 7 7 7 7 

Q: Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 8 8 10 10 11 

R: Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 3 3 5 5 4 

S i T: Pozostała działalność usługowa oraz gospodarstwa 

domowe zatrudniające pracowników 
0 0 0 0 

0 

U: Organizacje i zespoły eksterytorialne 21 22 23 24 29 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 
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Struktura podmiotów REGON w Strzelcach ma profil usługowo-budowlany, oparty głównie na lokalnym 
popycie: handel i naprawy oraz budownictwo tworzą rdzeń gospodarki, jednak po okresie wzrostu w 
latach 2021–2023 widoczna jest tendencja osłabienia, co wskazuje na wrażliwość przedsiębiorstw na 
spadek konsumpcji i wzrost kosztów (materiały, energia, wynagrodzenia). Przetwórstwo jest nieliczne 
i zmienne, przez co nie stanowi stabilnego sektora zatrudnienia; podobnie transport wykazuje waha-
nia, potwierdzając zależność od koniunktury i kosztów paliw. Sektory takie jak informacja i komunika-
cja, finanse pozostają małe i lekko maleją, co ogranicza możliwości dywersyfikacji w kierunku usług 
cyfrowych i wyżej marżowych. Stabilne poziomy w obsłudze rynku nieruchomości oraz w administracji 
i edukacji świadczą o braku boomu inwestycyjno-mieszkaniowego, przy jednoczesnym utrzymaniu in-
stytucjonalnego zaplecza usług publicznych. Wzrost liczby podmiotów w ochronie zdrowia i pomocy 
społecznej oraz w usługach wspierających działalność firm jest spójny z procesem starzenia się ludności 
i rosnącym zapotrzebowaniem na opiekę oraz outsourcing procesów zaplecza. Rolnictwo stopniowo 
traci udział, pozostając funkcją uzupełniającą, a pozycje rejestrowe o charakterze nierynkowym (sekcja 
U) nie zmieniają ogólnego obrazu – gospodarka gminy pozostaje rozproszona, zdominowana przez lo-
kalne małe firmy obsługujące lokalnych mieszkańców i przedsiębiorstwa, o ograniczonej odporności 
na wahania popytu. 

Poniżej przedstawiono wykres obrazujący udział podmiotów gospodarczych z sektora rolnictwa, 

leśnictwa, łowiectwa i rybactwa, przemysłu i budownictwa oraz pozostałej działalności w ogólnej 

liczbie podmiotów gospodarczych w gminie Strzelce. 

Wykres 13  Podmioty sektorów gospodarczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych w gminie Strzelce w 
2023 r. (%) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Wykres ten pokazuje, że zdecydowaną większość udziału w profilu gospodarczym gminy stanowi 

działalność inna niż przemysł i budownictwo oraz inna niż rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo. 

Poniżej zaprezentowano liczbę podmiotów gospodarczych w gminie Strzelce w podziale na sektory 

własnościowe w 2024 r. 

 

Wykres 14 Podmioty gospodarcze według sektorów własnościowych w gminie Strzelce (2024 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 
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Powyższy wykres wyraźnie wskazuje, że gospodarka w gminie Strzelce oparta jest w szczególności                 

o osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą.   

Wskaźniki siły gospodarczej gminy 

Poniżej przedstawiono podstawowe wskaźniki opisujące siłę gospodarczą gminy Strzelce.  

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkańców w gminie Strzelce w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Podmioty wpisane do rejestru 
REGON  
na 1000 mieszkańców 

67 72 72 77 78 

 
76 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

 

 

 

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 mieszkańców w gminie Strzelce 
w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą na 1000 mieszkańców 

51 55 59 59 59 

 
56 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w gminie Strzelce w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą 

201 210 212 220 220 
 
208 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące podmiotów gospodarczych w gminie Strzelce wskazują na stabilny i stopniowy rozwój 
lokalnej przedsiębiorczości. W latach 2019–2024 liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 
1000 mieszkańców wyraźnie wzrosła, osiągając najwyższe wartości w 2022–2023 r., co świadczy o ro-
snącej aktywności gospodarczej. Równocześnie obserwuje się stabilną, choć nieco zmienną, liczbę 
osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą – w przeliczeniu na mieszkańca utrzymywała 
się ona na relatywnie wysokim poziomie, a w ujęciu bezwzględnym pozostawała zbliżona do wartości 
z początku okresu. Łącznie wynika z tego, że gmina posiada solidny, choć umiarkowany potencjał go-
spodarczy, oparty głównie na małych firmach i indywidualnej przedsiębiorczości, który pozostaje istot-
nym filarem lokalnej gospodarki. 

 

Wykres 15 Wskaźnik osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców dla powiatu kutnowskiegoi gmin wchodzących w jego skład (2024 r.) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 
 

Dane za 2024 r. pokazują, że wskaźnik osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w prze-
liczeniu na 1000 mieszkańców w powiecie kutnowskim jest niższy niż średnia wojewódzka. Wewnątrz 
powiatu widoczne są duże różnice między poszczególnymi gminami – najwyższe wartości notuje gmina 
wiejska i miejska Kutno, a najniższe Dąbrowice oraz Łanięta. Gmina Strzelce plasuje się poniżej średniej 
powiatowej, co świadczy o relatywnie niskiej aktywności gospodarczej mieszkańców w porównaniu 
zarówno z sąsiednimi gminami o wyższych wskaźnikach, jak i z całym województwem. Taka sytuacja 
może wskazywać na potrzebę działań wspierających rozwój przedsiębiorczości lokalnej. 

Finanse publiczne 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące wysokości dochodów i wydatków gminy Strzelce w latach  

2019-2024. 

Wykres 16 Dochody i wydatki ogółem gminy Strzelce w latach 2019-2024 (zł) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W latach 2019–2024 budżet gminy Strzelce wyraźnie się rozwinął – zarówno dochody, jak i wydatki 
wzrosły o około 10 mln zł w porównaniu do początku okresu. Do 2023 r. gmina utrzymywała nadwyżki, 
co świadczyło o dobrej kondycji finansowej i pozwalało realizować inwestycje przy zachowaniu równo-
wagi. Rok 2024 przyniósł zmianę – wydatki (32,9 mln zł) przewyższyły dochody (28,9 mln zł), co oznacza 
pojawienie się deficytu. Nie jest to jednak sytuacja wyjątkowa, lecz raczej efekt zwiększonej skali dzia-
łań rozwojowych i rosnących kosztów zewnętrznych (m.in. inflacja, wyższe koszty usług i inwestycji). 
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Dane pokazują, że gmina dysponuje znacznym potencjałem dochodowym, a obecne wyzwanie polega 
przede wszystkim na utrzymaniu równowagi między dynamicznie rosnącymi potrzebami a stabilnym 
planowaniem wydatków – co wymaga konsekwentnego zarządzania finansami, ale nie wskazuje na 
utratę zdolności rozwojowej. 

 

Poniżej przedstawiono wskaźnik dochodów gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca w latach  

2019-2024 oraz porównanie wartości za 2024 r. w stosunku do pozostałych gmin powiatu 

kutnowskiego, powiatu kutnowskiegoi województwa łódzkiego. 

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca w gminie Strzelce w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022  2023 2024 

Dochody na 1 mieszkańca (zł) 4 653,59  7 366,76 6 372,85 8 557,40 8 441,72 7 793,05 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W powyższej tabeli zaobserwować można od 2019 r. ciągły i znaczący wzrost wysokości dochodów 

gminy Strzelce w przeliczeniu na 1 mieszkańca.  

Tabela 16 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca w gminie Strzelce w 2024 w porównaniu do gmin 
powiatu kutnowskiego, powiatu kutnowskiegoi województwa łódzkiego 

GMINA DOCHODY GMINY W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKAŃCA (zł) 

Strzelce 7 793,05 

Kutno (Gmina miejska) 7 988,12 

Bedlno 9 124,41 

Dąbrowice (Gmina wiejska) – 

Dąbrowice (Gmina miejsko-wiejska) 13 852,03 

Krośniewice 8 485,80 

Krzyżanów 8 941,02 

Kutno (Gmina wiejska) 7 640,06 

Łanięta 15 280,98 

Nowe Ostrowy 12 176,53 

Oporów 9 928,30 

Żychlin 7 539,62 

Powiat kutnowski 8 530,55 

ŁÓDZKIE 8 895,92 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dochody gminy Strzelce w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2024 r. były niższe od średniej zarówno dla 
powiatu kutnowskiego, jak i dla województwa łódzkiego. Strzelce znalazły się poniżej wielu gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich w powiecie, które osiągały znacznie wyższe wartości, szczególnie Łanięta czy 
Nowe Ostrowy. Jednocześnie poziom dochodów w Strzelcach był zbliżony do gminy wiejskiej Kutno 
oraz do gmin o charakterze miejskim, jak Kutno czy Żychlin. Oznacza to, że gmina plasuje się w dolnej 
części zestawienia, zachowując jednak umiarkowanie zbliżony poziom dochodów do większych ośrod-
ków, ale wyraźnie odstając od najmniejszych gmin, które notują najwyższe dochody per capita. 

Rynek pracy 

Poniżej zaprezentowane dane dotyczące liczby osób bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Strzelce 

w latach 2019-2024 

Wykres 17 Liczba bezrobotnych w gminie Strzelce w latach 2019-2024 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane dotyczące liczby bezrobotnych w gminie Strzelce w latach 2019–2024 pokazują, że w całym ana-
lizowanym okresie liczniejszą grupę stanowiły kobiety. Zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet widoczna 
jest ogólna tendencja spadkowa – liczba bezrobotnych w 2024 r. była niższa niż w 2019 r. Największy 
spadek nastąpił w 2022 r., a w kolejnych latach wartości nieznacznie wzrosły, choć pozostały poniżej 
poziomu początkowego. Układ danych wskazuje więc na poprawę sytuacji na rynku pracy, przy utrzy-
mującej się różnicy między płciami. 

Tabela 17 Dane dotyczące bezrobocia w gminach powiatu kutnowskiegoi w powiecie kutnowskim – stan na 2024  
r. 

GMINA/POWIAT LICZBA BEZROBOTNYCH 
UDZIAŁ LICZBY BEZROBOTNYCH  
W LICZBIE OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM (%) 

Powiat kutnowski 2 832 5,60 

Kutno (Gmina miejska) 1 101 5,00 

Bedlno 118 4,10 

Dąbrowice 64 6,20 

Krośniewice 346 7,90 

Krzyżanów 115 4,90 

Kutno (Gmina wiejska) 247 4,60 

Łanięta 87 6,70 

Nowe Ostrowy 140 7,50 

Oporów 81 5,90 

Strzelce 101 4,70 

Żychlin 432 7,30 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W 2023 r. stopa bezrobocia w gminie Strzelce wyniosła 4,7% i była niższa od średniej dla powiatu kut-
nowskiego (5,6%). Oznacza to, że sytuacja na lokalnym rynku pracy jest stosunkowo korzystna – 
Strzelce plasują się w grupie gmin o niższym poziomie bezrobocia, zbliżonym do gmin wiejskich o sta-
bilnej kondycji zatrudnieniowej. Jednocześnie wynik ten jest wyraźnie lepszy niż w gminach o najwyż-
szych wskaźnikach, takich jak Krośniewice, Nowe Ostrowy czy Żychlin, co potwierdza umiarkowanie 
dobrą pozycję Strzelec na tle całego powiatu. 
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Gospodarka gminy Strzelce ma wyraźnie rolniczy charakter – dominują użytki rolne i korzystne warunki 
glebowe, a aktywność gospodarcza opiera się głównie na mikroprzedsiębiorstwach świadczących 
usługi dla mieszkańców i lokalnego rolnictwa. Trzon stanowią handel, naprawy i budownictwo, nato-
miast przetwórstwo jest nieliczne i niestabilne, co ogranicza trwałą bazę zatrudnienia i wpływy podat-
kowe. W ostatnich latach notowano wzrost przedsiębiorczości, jednak w 2024 r. pojawiło się wyhamo-
wanie i spadki w części branż, co pokazuje podatność lokalnych firm na rosnące koszty materiałów, 
energii i pracy. Finanse gminy rosły w całym analizowanym okresie, lecz po latach nadwyżek rok 2024 
przyniósł deficyt związany ze zwiększoną skalą zadań i kosztów inwestycyjnych; przy niższych niż śred-
nia powiatowa i wojewódzka dochodach per capita wymaga to ostrożnego planowania i selekcji inwe-
stycji pod kątem ich produktywności. Rynek pracy pozostaje stabilny i relatywnie korzystny – stopa 
bezrobocia jest niska, choć w rejestrach przeważają kobiety. Wzrost liczby podmiotów w ochronie 
zdrowia, pomocy społecznej i usługach wspierających biznes jest spójny ze starzeniem się populacji i 
rosnącym popytem w tych obszarach. Ogólnie gmina dysponuje umiarkowanym potencjałem gospo-
darczym opartym na rolnictwie i małej przedsiębiorczości, ale jej słabością jest niska dywersyfikacja i 
brak większych pracodawców. Kluczowe kierunki rozwoju to zwiększanie wartości dodanej poprzez 
rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego i krótkich łańcuchów dostaw, wspieranie usług okołorolni-
czych (w tym agroturystyki i edukacji przyrodniczej), profesjonalizacja i cyfryzacja MŚP, aktywizacja 
zawodowa kobiet oraz dyscyplina finansowa z priorytetem dla inwestycji podnoszących produktyw-
ność i odporność lokalnej gospodarki. 

Pomimo rolniczego profilu gminy i dotychczasowego spadku liczby mieszkańców, z danych gospodar-
czych i demograficznych wynika realny potencjał do wzrostu populacji w horyzoncie planu ogólnego. 
Rynek pracy jest relatywnie mocny: udział bezrobotnych w wieku produkcyjnym wynosi 4,7% (przy 
5,6% w powiecie), co – w połączeniu z sąsiedztwem Kutna i zapleczem Łódzkiej Strefy Ekonomicznej – 
tworzy silny bodziec do osiedlania się osób pracujących. Struktura przedsiębiorstw, oparta na usługach 
i budownictwie oraz wysokim udziale mikrofirm, zapewnia lokalne zaplecze usługowe dla nowych 
mieszkańców i zdolność do obsługi popytu na inwestycje mieszkaniowe. Wskaźniki przedsiębiorczości 
(REGON/1000 mieszkańców) w ostatnich latach utrzymywały się na podwyższonym poziomie, a budżet 
gminy wyraźnie urósł w 2019–2024 r., co zwiększa możliwości finansowania infrastruktury towarzyszą-
cej. Atut komunikacyjny – korytarz DK60 i bliskość węzła A1 w rejonie Sójek – ułatwia codzienne do-
jazdy do pracy w Kutnie i otoczeniu ŁSSE oraz podnosi atrakcyjność terenów osiedleńczych. Z perspek-
tywy demografii istotny jest wysoki udział ludności w wieku produkcyjnym (59,1%) i okresowo dodat-
nie saldo migracji, co wskazuje na podatność na impuls popytowy z rynku pracy. W efekcie zasadne 
jest wprowadzenie do Strategii zapisu o możliwości umiarkowanego wzrostu liczby mieszkańców – 
zwłaszcza w grupie wieku produkcyjnego – napędzanego dostępnością zatrudnienia w Kutnie i strefie 
oraz dobrą komunikacją i zapleczem usług publicznych na miejscu. 

 

1.3 Sytuacja przestrzenna 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnozę sytuacji przestrzennej gminy Strzelce.  

Opisano lokalizację gminy pod kątem komunikacyjnym i przedstawiającym charakter rolniczo-

przemysłowy gminy. Następnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury 

technicznej, dóbr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego. 

Infrastruktura drogowa i dostępność komunikacyjna 

Gmina Strzelce zlokalizowana jest w północnej części województwa łódzkiego w powiecie kutnowskim 

Rysunek 2 Lokalizacja powiatu kutnowskiego na planie województwa łódzkiego 
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Źródło: opracowanie własne 

Gmina Strzelce zlokalizowana jest w północnej części powiatu kutnowskiego, w województwie łódz-
kim. Graniczy z gminą Krośniewice od północy, z gminą Kutno (wiejska) od wschodu, z gminą Bedlno 
od południa oraz z gminą Oporów od zachodu. 

 
Rysunek 3 Lokalizacja gminy Strzelce na planie powiatu kutnowskiego 

 

Źródło: opracowanie własne 

Pod względem administracyjnym gmina Strzelce składa się z 20 sołectw (Aleksandrów, Bociany, Dąb-
kowice, Długołęka, Karolew, Klonowiec Stary, Kozia Góra, Marianów, Muchnice Nowe, Muchnów, 
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Niedrzaków, Niedrzew Pierwszy, Niedrzew Drugi, Przyzórz, Rejmontów, Siemianów, Strzelce, Sójki, 
Wieszczyce, Wola Raciborowska). Całkowita powierzchnia gminy Strzelce wynosi ok. 90,0 km². 

Gmina ma krajobraz rolniczy – dominują pola uprawne z rozproszoną zabudową wiejską i niewielkimi 
kompleksami leśnymi charakterystycznymi dla wysoczyzn środkowej Polski.  

Poniżej przedstawiono położenie komunikacyjne gminy Strzelce. 

Rysunek 4 Położenie komunikacyjne gminy Strzelce 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.google.pl/maps 

Sieć dróg na terenie gminy Strzelce tworzą droga krajowa nr 60, drogi powiatowe drogi gminne oraz 
wewnętrzne dojazdy gospodarcze do pól. System drogowy jest kluczowy dla obsługi komunikacyjnej 
mieszkańców. Mimo wiejskiego charakteru układu osadniczego sieć zapewnia dobre połączenia z 
ośrodkami zewnętrznymi: Kutnem, Płockiem i Łęczycą, a poprzez autostradę A1 także z Łodzią i aglo-
meracją śląską. Na drogach lokalnych utrzymuje się potrzeba sukcesywnej modernizacji do pełnych 
parametrów danej kategorii wraz z infrastrukturą towarzyszącą (chodniki, parkingi, oświetlenie) oraz 
rozbudowy spójnych tras rowerowych. Przez gminę biegnie DK60 (Płock–Kutno), w południowej części 
przebiega autostrada A1 z węzłem „Kutno-Północ” w miejscowości Bociany (gmina Strzelce), a równo-
legle do DK60 – linia kolejowa nr 33 Kutno–Brodnica z ruchem pasażerskim (przystanek Strzelce Ku-
jawskie).   

Poniżej znajdują się główne połączenia komunikacyjne gminy Strzelce: 
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Drogi powiatowe 

• P2133E Strzelce Kujawskie–Strzelce–Oporów: Trasa z Strzelec Kujawskich do Oporowa 
• P2134E Strzelce–Muchnice–Nowa Wieś: Trasa ze Strzelec do Nowej Wsi 
• P2135E Przyzórz–Sójki: Trasa z Przyzórza do Sójek 

Droga krajowa i autostrada 

• DK60 Płock–Kutno: Trasa z Płocka do Kutna 
• Autostrada A1 Łódź–Bociany: Trasa z Łodzi do Bocianów 

Linia kolejowa 

• Linia kolejowa nr 33 Kutno–Brodnica: Trasa kolejowa z Kutna do Brodnicy 

 

Dziedzictwo kulturowe 

Gmina Strzelce (powiat kutnowski, woj. łódzkie) dysponuje cennym zasobem zabytków – zarówno nie-
ruchomych, jak i ruchomych – które dokumentują ciągłość osadniczą i przemiany własnościowe re-
gionu. Najważniejsze obiekty ujęte w rejestrze zabytków województwa łódzkiego (stan na 9 czerwca 
2025 r.) to m.in.: kościół parafialny pw. Świętej Trójcy w Strzelcach (ze strefą ochrony 50 m od ogro-
dzenia cmentarza), zespół pałacowy w Strzelcach (pałac z otaczającym drzewostanem i strefą ochrony 
150 m), zespół dworski w Sójkach (dwór i park, ze strefą 150 m) oraz park dworski w Siemianowie (ze 
strefą 200 m). Oprócz pozycji rejestrowych, lokalne dziedzictwo dopełniają obiekty ujęte w gminnej 
ewidencji – m.in. dwór w Niedrzewiu, zespół folwarczny w Długołęce – oraz czytelne ślady osadnictwa 
olęderskiego z cmentarzami ewangelicko-augsburskimi (Holendry Strzeleckie, Marianów). Rejestr pro-
wadzi Łódzki Wojewódzki Konserwator Zabytków, a gmina utrzymuje własną ewidencję obiektów, co 
porządkuje ochronę i planowanie konserwatorskie.   

Część zabytków wymaga systematycznych prac zabezpieczających i remontów. Właściciele i posiada-
cze obiektów wpisanych do rejestru mogą ubiegać się o wsparcie finansowe ze środków publicznych 
(np. dotacje Łódzkiego WKZ oraz konkurs „Łódzkie dla zabytków” 2025), co realnie obniża koszty nie-
zbędnych prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych. Procedury i nabory są cyklicz-
nie ogłaszane przez WUOZ w Łodzi i Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego.   

 

Gospodarka odpadami 

Odpady komunalne z terenu Gminy Strzelce odbierane są w sposób: 

– selektywny – zgodnie z regulaminem selektywna zbiórka obejmuje co najmniej frakcje: pa-
pier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz biood-
pady; w praktyce stosuje się worki/pojemniki: niebieskie (papier i tektura), żółte (metale, two-
rzywa sztuczne, odpady wielomateriałowe), zielone (szkło) oraz brązowe (bio); odpady zmie-
szane stanowią frakcję resztkową po segregacji, odbieraną odrębnie według harmonogramu,   

– nieselektywny – mieszkańcy mają obowiązek prowadzenia selektywnej zbiórki; niesegrego-
wane (zmieszane) odpady komunalne to odpady, których nie można wysegregować w 

https://www.google.com/maps/dir/Strzelce+Kujawskie,+Poland/Opor%C3%B3w,+Poland/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!19sChIJdyDAbEWDG0cRrEix76S2w0k!2m2!1d19.3675!2d52.320833!1m5!1m1!19sChIJHTd-L9CRG0cRd6QeUfJu3PY!2m2!1d19.564287099999998!2d52.2642838!3e0
https://www.google.com/maps/dir/Strzelce,+Poland/Nowa+Wie%C5%9B,+Poland/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!19sChIJr0dtSrGEG0cRyHNpIayZz1E!2m2!1d19.4090336!2d52.318528!1m5!1m1!19sChIJyZAjjeI1GUcRKeTaAp7vVAM!2m2!1d20.7889588!2d52.1467834!3e0
https://www.google.com/maps/dir/Przyz%C3%B3rz,+Poland/S%C3%B3jki,+Poland/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!19sChIJ7-tVe2aFG0cRDLyQsdcizbc!2m2!1d19.503990299999998!2d52.312145199999996!1m5!1m1!19sChIJE9CHXA6bG0cRX42kep1CEIg!2m2!1d19.3934882!2d52.280889099999996!3e0
https://www.google.com/maps/dir/P%C5%82ock,+Poland/Kutno,+Poland/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!19sChIJ0RXla55wHEcRv6SuMzyOf2w!2m2!1d19.706536399999997!2d52.5463446!1m5!1m1!19sChIJ50v1_9abG0cR0yWrUQ-Glqw!2m2!1d19.364278!2d52.230618!3e0
https://www.google.com/maps/dir/%C5%81%C3%B3d%C5%BA,+Poland/Bociany,+Poland/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!19sChIJr1ZFdSTLG0cRrNshm2OufMs!2m2!1d19.4558778!2d51.7592924!1m5!1m1!19sChIJWeYZYkibG0cRvuKEzwCLrP0!2m2!1d19.3972381!2d52.293371099999995!3e0
https://www.google.com/maps/dir/Kutno,+Poland/Brodnica,+Poland/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!19sChIJ50v1_9abG0cR0yWrUQ-Glqw!2m2!1d19.364278!2d52.230618!1m5!1m1!19sChIJSWTt-WkfHUcRnA48OZuLqEw!2m2!1d19.3956618!2d53.2599703!3e3
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gospodarstwie domowym (frakcja resztkowa), odbierane w terminach wskazanych w gminnym 
harmonogramie.   

W gminie funkcjonuje punkt selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w formie kontenerów usta-
wianych przy Urzędzie Gminy Strzelce, ul. Leśna 1, dostępny w wyznaczonych terminach zgodnie z har-
monogramem. Odbiorem i zagospodarowaniem odpadów od właścicieli nieruchomości zamieszkałych 
zajmuje się PreZero Service Centrum Sp. z o.o. (Kutno), które publikuje coroczne harmonogramy dla 
Gminy Strzelce. W punkcie można bezpłatnie zostawić: 

– papier i tekturę (w tym opakowania), 

– metal (w tym opakowania), 

– butelki plastikowe i tworzywa sztuczne / odpady opakowaniowe wielomateriałowe, 

– szkło (w tym opakowania), 

– bioodpady (gałęzie, liście, trawa, odpady kuchenne roślinne), 

– zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny (AGD/RTV), 

– odpady wielkogabarytowe (np. meble), 

– zużyte opony, 

– przeterminowane chemikalia z gospodarstw domowych, 

– odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałe w gospodarstwie domowym 
w związku z iniekcjami i domowym monitoringiem (w szczególności igły i strzykawki) – zgodnie 
z zasadami selektywnego zbierania.   

Harmonogramy odbioru (zmieszane, papier/metal–tworzywa–wielomateriałowe, szkło, bio) oraz ter-
miny zbiórek gabarytów, elektroodpadów i opon są ogłaszane na stronie Gminy Strzelce oraz w mate-
riałach operatora; bioodpady odbierane są odrębnie, a częstotliwość w sezonie ciepłym jest wyższa 
zgodnie z regulaminem.   

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmują przede wszystkim 
odbiór, odzysk, recykling i unieszkodliwianie odpadów komunalnych odbieranych od właścicieli nieru-
chomości zamieszkałych na terenie gminy.   

 

Wykres 18 Wpływy i wydatki związane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w gminie Strzelce 
w latach 2023-2024 (w zł) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strzelce za 

2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strzelce za 2023 r. 

W 2023 r. system gospodarowania odpadami w gminie osiągnął nadwyżkę finansową – wpływy z opłat 
były wyższe niż ponoszone wydatki. Rok później sytuacja uległa odwróceniu: mimo stabilnych docho-
dów koszty systemu wyraźnie wzrosły, co doprowadziło do deficytu. Wskazuje to na rosnące obciąże-
nia finansowe związane z obsługą gospodarki odpadami i potrzebę monitorowania przyczyn zwiększo-
nych wydatków. 

Poniżej zaprezentowano łączny ładunek odebranych odpadów komunalnych w gminie Strzelce w 

latach 2023-2024. 

Wykres 19 Łączna masa odebranych odpadów komunalnych w gminie Strzelce w latach 2023-2024 (Mg) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strzelce za 

2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strzelce za 2023 r. 

W latach 2023–2024 w gminie Strzelce odnotowano wzrost łącznej masy odebranych odpadów komu-
nalnych. W porównaniu z rokiem poprzednim ilość odpadów zwiększyła się, co świadczy o rosnącej 
presji na system gospodarowania odpadami. Zjawisko to może być związane zarówno ze wzrostem 
liczby mieszkańców, jak i ze zmianami w stylu życia i konsumpcji, co wymaga dalszej analizy w kontek-
ście planowania gospodarki odpadami. 

 

Masa odebranych odpadów komunalnych w 2024 r. wzrosła w stosunku do 2023 r. 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące osiągniętego poziomu recyklingu w gminie Strzelce. 

Wykres 20 Dane dotyczące poziomu recyklingu odpadów zebranych na terenie gminy Strzelce w latach 2023-
2024 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strzelce za 

2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strzelce za 2023 r. 

W analizowanym okresie w gminie Strzelce nastąpiła wyraźna poprawa w zakresie poziomu recyklingu 
odpadów komunalnych. W 2023 r. wskaźnik ten kształtował się na poziomie nieco ponad jednej czwar-
tej całkowitej masy zebranych odpadów, natomiast w 2024 r. wzrósł do około jednej trzeciej. Oznacza 
to znaczący postęp w kierunku realizacji celów środowiskowych i lepszej efektywności systemu selek-
tywnej zbiórki. 

Gmina sukcesywnie realizuje działania na rzecz usuwania wyrobów zawierających azbest, głównie płyt 

azbestowych i cementowych w pokryciach dachowych. 

Infrastruktura techniczna 

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna 

Gmina Strzelce dysponuje czynną siecią rozdzielczą wodociągów oraz kanalizacyjną. 

Sieć wodociągowa 

Stan techniczny istniejącej sieci jest zróżnicowany. Łączna długość wybudowanej i eksploatowanej sieci 
wodociągowej w gminie to ok. 87,1 km (strefa „Strzelce” – 40,34 km; strefa „Muchnice Nowe” – 46,80 
km). Wodę do celów komunalnych pobiera się z ujęć podziemnych zasilających stacje uzdatniania wody 
w Strzelcach i Muchnicach Nowych.  

Wykres 21 Osoby korzystające z sieci wodociągowej w ogólnej liczbie mieszkańców powiatu kutnowskiego, 
województwa łódzkiego i w poszczególnych gminach powiatu kutnowskiego(2023 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W 2023 r. gmina Strzelce osiągnęła wysoki poziom skanalizowania siecią wodociągową – 93,8% miesz-
kańców korzystało z wodociągu, co lokuje gminę blisko średniej wojewódzkiej (94,6%) i powiatowej 
(95,2%). Wynik ten potwierdza, że dostęp do infrastruktury wodociągowej w Strzelcach jest na dobrym 
poziomie, choć nieco niższym niż w najlepiej rozwiniętych pod tym względem gminach powiatu 
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(Krośniewice, Dąbrowice, Żychlin – ponad 98%). Wciąż pozostaje jednak pole do dalszej rozbudowy i 
modernizacji, tak aby wyrównać wskaźniki do poziomu liderów regionu i zapewnić pełne bezpieczeń-
stwo wodne mieszkańcom. 

Wodę do celów komunalnych oraz przemysłowych pobiera się z ujęć podziemnych (studnie głębi-
nowe). Ujęcia wody wykorzystywane w gminnym systemie wodociągowym zlokalizowane są w miej-
scowościach: Strzelce (SUW Strzelce), Muchnice Nowe (SUW Muchnice) oraz Klonowiec Stary (SUW 
Klonowiec). Dla wszystkich ujęć utrzymywane są strefy ochrony obejmujące teren ochrony bezpośred-
niej ujęcia wód podziemnych.   

Sieć kanalizacyjna 

Zasięg kanalizacji sanitarnej jest ograniczony – obejmuje część miejscowości. (W praktyce większość 
zabudowy poza siecią korzysta z przydomowych oczyszczalni i/lub zbiorników bezodpływowych; sieć 
jest rozbudowywana etapami.) 

Wykres 22 Osoby korzystające z sieci kanalizacyjnej w ogólnej liczbie mieszkańców w powiecie kutnowskim, 
województwie łódzkim i w poszczególnych gminach powiatu kutnowskiego(2023 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane za 2023 r. pokazują, że gmina Strzelce ma jeden z najniższych w powiecie kutnowskim wskaźni-
ków korzystania z sieci wodociągowej – zaledwie 18% mieszkańców, przy średniej dla powiatu wyno-
szącej 60% i 65% w skali województwa. Oznacza to, że infrastruktura wodociągowa jest tu słabiej roz-
winięta niż w gminach ościennych, a dostęp mieszkańców do sieci wodociągowej jest ograniczony. Wy-
sokie wartości w gminach miejskich (np. Kutno – 92%) podkreślają różnicę między obszarami zurbani-
zowanymi a wiejskimi. W przypadku Strzelec kluczowym wyzwaniem rozwojowym pozostaje więc dal-
sza rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej, co jest istotne z perspektywy jakości życia miesz-
kańców i atrakcyjności inwestycyjnej gminy. 

Oczyszczalnie ścieków 

Ścieki z sieci kanalizacyjnej w miejscowości Strzelce są odprowadzane do lokalnej oczyszczalni ścieków 
zlokalizowanej w Strzelcach; jej realizację poprzedziło postępowanie środowiskowe prowadzone przez 
Gminę (2016 r.). Poza Strzelcami większość nieruchomości korzysta ze zbiorników bezodpływowych i 
przydomowych oczyszczalni; nieczystości ciekłe z tych instalacji są wywożone przez uprawnione firmy 
do stacji zlewnych i oczyszczalni (w regionie działa m.in. Grupowa Oczyszczalnia Ścieków w Kutnie, 
która przyjmuje ścieki dowożone do punktu zlewnego). Źródła: zawiadomienia i obwieszczenia dot. 
budowy oczyszczalni w Strzelcach (BIP Gmina Strzelce – 2016), informacja gminna o kontroli i wykazie 
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firm asenizacyjnych, informacja GOŚ Kutno o przyjmowaniu ścieków dowożonych. Na obszarze gminy 
funkcjonują trzy stacje uzdatniania wody (SUW): Strzelce, Muchnice Nowe i Klonowiec Stary. Ich ist-
nienie i parametry pracy potwierdzają dokumenty gminne (m.in. zarządzenie Wójta z wykazem SUW) 
oraz komunikaty Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Jakość wody w wodociągach publicznych gminy (w 
tym „Strzelce”) nadzoruje PPIS w Kutnie.  

Zaopatrzenie w ciepło 

Z uwagi na rozproszoną zabudowę mieszkaniową na terenie gminy Strzelce nie funkcjonują systemy 
ciepłownicze; ogrzewanie opiera się na indywidualnych źródłach ciepła, przy historycznej przewadze 
kotłowni węglowych. W obiektach użyteczności publicznej powszechnie stosowane są kotły gazowe 
(urząd gminy, szkoła, inne wskazane obiekty), co potwierdza też struktura zużycia – w tym sektorze 
dominuje gaz ziemny.W gospodarstwach domowych głównymi nośnikami pozostają węgiel kamienny 
i biomasa (drewno/pellet), a ich udział był najwyższy w bilansie energii końcowej w analizach gminy. 
Gmina dysponuje infrastrukturą gazową: przez jej środkową część biegnie gazociąg wysokiego ciśnienia 
Łódź–Kutno–Gostynin, a we wsi Strzelce działa stacja redukcyjno-pomiarowa I stopnia (1600 m³/h, do-
celowo 3200 m³/h) zasilająca sieć średniego ciśnienia dla odbiorców bytowo-gospodarczych. Na tere-
nie gminy występują instalacje OZE produkujące ciepło (kotły na biomasę, kolektory słoneczne, pompy 
ciepła), a mieszkańcy korzystają z programu „Czyste Powietrze”, co sprzyja wymianie źródeł ciepła na 
technologie niskoemisyjne.   

 

Sieć gazowa 

Przez środkową część gminy Strzelce przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia DN400 relacji Łódź–
Kutno–Gostynin. We wsi Strzelce funkcjonuje stacja redukcyjno-pomiarowa I stopnia o przepustowości 
1600 m³/h (docelowo 3200 m³/h), stanowiąca punkt zasilania dla sieci średniego ciśnienia. Sieć gazowa 
średniego ciśnienia została zrealizowana w miejscowości Strzelce i doprowadzona m.in. do odbiorców 
przemysłowych (Zakłady Mięsne „Koniarek” w Glinicach). W kolejnych latach rozwój gazyfikacji ma 
charakter punktowy i jest uzależniony od warunków przyłączenia wydawanych przez operatora dystry-
bucyjnego – Polską Spółkę Gazownictwa (OZG Łódź), która obsługuje rejon Kutna.     

 

Poniżej zaprezentowano porównanie gmin powiatu kutnowskiego, powiatu kutnowskiego i 

województwa łódzkiego pod kątem % mieszkańców korzystających z sieci gazowej w 2023 r.  

 

Wykres 23 Osoby korzystające z sieci gazowej w ogólnej liczbie mieszkańców powiatu kutnowskiego, 
województwa łódzkiego i w poszczególnych gminach powiatu kutnowskiego (2023 r.) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W 2023 r. dostęp do sieci gazowej w gminie Strzelce obejmował 18,5% mieszkańców, co jest wynikiem 
wyraźnie powyżej średniej powiatu kutnowskiego (9,7%) i plasuje gminę wśród liderów regionu w tym 
zakresie. Mimo to poziom gazyfikacji wciąż pozostaje znacznie niższy niż średnia wojewódzka (41,6%), 
co wskazuje na ograniczony zasięg tej infrastruktury na obszarach wiejskich. Warto zauważyć, że więk-
szość gmin powiatu w ogóle nie posiada sieci gazowej, a korzystanie z gazu sieciowego koncentruje się 
głównie w Strzelcach i mieście Kutno. Oznacza to, że dalsza rozbudowa sieci gazowej w gminie Strzelce 
stanowi ważny kierunek działań poprawiających komfort życia mieszkańców i zmniejszających emisję 
z niskiej emisji. 

Sieć elektroenergetyczna 

Przez teren gminy Strzelce z południa na północ przebiega jednotorowa, napowietrzna linia elektroe-
nergetyczna 110 kV relacji GPZ Sklęczki – GPZ Gostynin, stanowiąca element krajowego systemu elek-
troenergetycznego. Podstawowym punktem zasilania dla gminy jest stacja GPZ 110/15 kV Kutno-Sklę-
czki, z której wyprowadzone są trzy linie 15 kV: Kutno–Strzelce (ok. 60% odbiorców), Kutno–Siemianów 
(ok. 20%) oraz Kutno–Pobórz (ok. 20%), z możliwością rezerwowych przełączeń na kierunki Kutno–
Siemianów / Gostynin–Holendry oraz Żychlin–Oporów.   

Cała gmina ma zapewniony dostęp do energii elektrycznej. Sieć średniego napięcia na obszarze gminy 
liczy ok. 100 km, a zasilanie odbiorców niskiego napięcia realizowane jest przez 65 stacji transformato-
rowo-rozdzielczych 15/0,4 kV o łącznej mocy ok. 3800 kVA. Rezerwa przesyłowa na poziomie nn oce-
niana jest jako ograniczona (do ~15% bieżącego obciążenia), co przy większych nowych odbiorcach 
może wymagać rozbudowy lub modernizacji sieci.   

Infrastruktura teleinformatyczna 

Dostępność mieszkańców gminy Strzelce do usług telekomunikacyjnych systematycznie rośnie. Zasięg 
2G/3G/4G obejmuje praktycznie cały obszar gminy, a 5G jest dostępne w rejonie powiatowego węzła 
komunikacyjnego (Kutno) i na głównych ciągach (DK60/A1), wraz z rozbudową sieci operatorów.  Sieć 
stacjonarna rozwija się w modelu mieszanym: w części miejscowości dostępne są łącza światłowodowe 
FTTH (m.in. w ramach inwestycji POPC/NEXERY oraz lokalnych operatorów), w pozostałych—internet 
radiowy i dostęp FWA/LTE.  Dalszy rozwój społeczeństwa informacyjnego będzie zależał od ogranicza-
nia barier kosztowych w dostępie do szybkiego internetu, skutecznej informatyzacji usług publicznych 
oraz działań edukacyjnych (szczególnie w grupie 50+). Gmina prowadzi zbieranie zgłoszeń zapotrzebo-
wania na usługi szerokopasmowe i korzysta z państwowych narzędzi (internet.gov.pl/SIDUSIS) do pla-
nowania rozbudowy sieci.  Stały dostęp do łączy szerokopasmowych jest zapewniany przede wszystkim 
w placówkach publicznych (m.in. w ramach OSE), a zasięg FTTH i 5G stopniowo zwiększa się rok do 
roku.   

Zagospodarowanie przestrzenne 

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w gminie określa „Studium uwarunkowań i kierunków za-
gospodarowania przestrzennego Gminy Strzelce”, przyjęte Uchwałą Nr VI/25/2015 Rady Gminy 
Strzelce (zmiana studium), z oparciem na studium zatwierdzonym Uchwałą Nr 218/XXVIII/2001, któ-
rego aktualność potwierdzono Uchwałą Nr XV/92/2016 w sprawie analizy aktualności studium i miej-
scowych planów. Obszar gminy charakteryzuje się ograniczonym pokryciem miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego, przy czym katalog obowiązujących planów sukcesywnie się rozsze-
rza. W gminnym rejestrze opublikowano m.in. plany dla: Strzelec, Sójek (w tym wybrane działki), Nie-
drzewa Pierwszego (wybrane działki), Zgórza (wybrane działki) oraz Klonowca Starego (dz. 221). Ze 
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względu na nadal niewielki zasięg planów miejscowych znaczna część nowej zabudowy była dotychczas 
kształtowana w oparciu o indywidualne decyzje (WZ). Działania planistyczne gminy ukierunkowane są 
na stopniowe zwiększanie pokrycia planami, tak aby to miejscowe plany stały się podstawowym na-
rzędziem kształtowania ładu przestrzennego. Gmina przystąpiła do sporządzenia Planu Ogólnego 
Gminy Strzelce (ogłoszenie Wójta – 04.09.2024 r.), zgodnie z reformą planowania przestrzennego; Plan 
Ogólny zastąpi dotychczasowe Studium i będzie nadrzędną podstawą sporządzania planów miejsco-
wych. 

Mobilność 

Gmina Strzelce leży przy drodze krajowej nr 60 (relacja Płock – Kutno – Łęczyca – Ostrów Mazowiecka). 
Dostęp do sieci wyższych klas zapewnia autostrada A1: na terenie gminy, we wsi Sójki, zlokalizowano 
węzeł „Kutno Północ” (A1/DK60), a tuż za granicą gminy – węzeł „Kutno Wschód” (A1/DK92). Przez 
obszar gminy przebiega odcinek A1 (Sójki – Kotliska) z parametrami klasy „A”. Przy tym odcinku funk-
cjonują MOP „Strzelce Północ” i „Strzelce Południe”. Układ ten zapewnia szybkie powiązania z aglome-
racją łódzką, Trójmiastem i Górnośląsko-Zagłębiowską Metropolią.   

Powiązania międzygminne i wewnętrzne opierają się na sieci dróg powiatowych, m.in.: 2133E (stacja 
Strzelce Kujawskie – Strzelce – Oporów), 2134E (Strzelce – Muchnice – Nowa Wieś), 2135E (Przyzórz – 
Sójki) oraz 2136E (Raciborów – Strzelce – granica gminy Oporów). Przebiegi tych tras spinają układ 
osadniczy gminy z sąsiednimi gminami powiatu kutnowskiego oraz z węzłami na A1 i DK60.   

W zakresie komunikacji zbiorowej funkcjonują połączenia autobusowe realizowane przez przewoźni-
ków komercyjnych (m.in. relacja Kutno – Strzelce obsługiwana przez PKS w Gostyninie). Na terenie 
gminy nie działa własny „transport gminny”; w skali powiatu organizatorem przewozów użyteczności 
publicznej pozostaje Miasto Kutno, a pozostałe gminy – w tym Strzelce – polegają głównie na przewo-
zach rynkowych. Największe natężenie ruchu kołowego występuje w ciągu DK60 oraz w rejonie węzłów 
A1.   

Przez gminę biegnie linia kolejowa nr 33 (Kutno – Płock – Brodnica) o znaczeniu państwowym na od-
cinku Kutno – Płock Trzepowo; na terenie gminy zlokalizowana jest stacja/przystanek Strzelce Kujaw-
skie. Linia 33 obsługuje ruch pasażerski (od 2021 r. na całej długości), a najbliższym dużym węzłem 
przesiadkowym pozostaje stacja Kutno. Równoległy przebieg linii do DK60 poprawia dostępność trans-
portu zbiorowego w osi północ–południe.   

Infrastruktura rowerowa ma charakter głównie szlakowy i lokalny (drogi gminne, polne i leśne). Przez 
obszar gminy i jej najbliższe otoczenie przebiega zielony szlak „Pałace, dwory i zamki” (Krośniewice – 
… – Raciborów – Sójki – … – Oporów), istotny turystycznie i rekreacyjnie. Jednocześnie dokumenty 
strategiczne wskazują na niedobór wydzielonych dróg dla rowerów i potrzebę poprawy spójności tras.   

Najbliższą infrastrukturą lotniczą jest lądowisko sanitarne HEMS „Kutno – Szpital Samorządowy” 

(operacje dzienne i nocne, dopuszczalna masa startowa śmigłowców do 5 700 kg), zapewniające szybki 

transport medyczny dla mieszkańców gminy. 

Mieszkalnictwo 

Na zasoby mieszkaniowe występujące na terenie gminy składa się łącznie 1286 mieszkań zgodnie ze 

stanem na dzień 31.12.2024 r. Standardy średniej powierzchni użytkowej mieszkania są niższe niż dla 

powiatu kutnowskiego, województwa łódzkiego i Polski. Poniżej przedstawiono jak zmieniała się liczba 

mieszkań w gminie Strzelce w latach 2019-2024. 

Wykres 24 Liczba mieszkań w gminie Strzelce w latach 2019-2024 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

W latach 2019–2024 liczba mieszkań w gminie Strzelce utrzymywała się na względnie stabilnym pozio-
mie, z niewielkimi wahaniami w poszczególnych latach. Początkowy spadek został szybko wyrównany, 
a w kolejnych latach obserwuje się stopniowy wzrost zasobu mieszkaniowego. Tendencja ta wskazuje 
na umiarkowany, ale systematyczny rozwój budownictwa mieszkaniowego w gminie. 

Poniżej przedstawiono porównanie powiatu kutnowskiego, województwa łódzkiego i gmin powiatu 

kutnowskiego pod względem liczby mieszkań w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 

 

Wykres 25 Wskaźnik liczby mieszkań w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w powiecie kutnowskim, 
województwie łódzkim i w poszczególnych gminach powiatu kutnowskiego(2024 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

W 2024 r. wskaźnik liczby mieszkań w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w gminie Strzelce wyniósł 
348,9, co plasuje gminę poniżej średniej powiatowej (443,7) i wojewódzkiej (461,1). Oznacza to, że 
zasób mieszkaniowy jest tu relatywnie słabszy niż w większości gmin powiatu, a zwłaszcza w ośrodkach 
miejskich, takich jak Kutno czy Żychlin, gdzie wskaźniki przekraczają poziom 460–500 mieszkań na 1000 
mieszkańców. Niska podaż lokali mieszkaniowych w Strzelcach ogranicza potencjał osiedleńczy gminy 
i może stanowić barierę dla rozwoju demograficznego oraz atrakcyjności inwestycyjnej. 

DIAGNOZA 

Przestrzeń gminy Strzelce ma charakter rolniczy i rozproszony osadniczo, ale korzysta z ponadprzecięt-
nej dostępności transportowej dzięki węzłowi autostradowemu A1 „Kutno Północ” i osi DK60, co uła-
twia dojazdy do Kutna i większych ośrodków. Obsługa kolejowa odbywa się głównie poprzez węzeł w 
Kutnie, a lokalne powiązania linią 33 mają znaczenie pośrednie. W gospodarce odpadami po nadwyżce 
w 2023 r. rok 2024 przyniósł deficyt, przy rosnącej masie odebranych odpadów; pozytywnym zjawi-
skiem jest wzrost poziomu recyklingu, jednak system wymaga dalszej optymalizacji kosztów i poprawy 
selektywnej zbiórki. Infrastruktura techniczna jest zróżnicowana: wodociągi obejmują niemal wszyst-
kich mieszkańców i zapewniają stabilne zaopatrzenie, natomiast kanalizacja (ok. 18%) pozostaje głów-
nym ograniczeniem środowiskowym i inwestycyjnym. Gaz obejmuje niewielką część gospodarstw, co 
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przy wysokich kosztach przyłączeń wskazuje na punktowy rozwój, a energetyka i telekomunikacja – 
choć działają stabilnie – wymagają modernizacji i dalszego rozwoju sieci szerokopasmowych. Dziedzic-
two kulturowe, w tym kościół św. Trójcy, zespoły dworskie oraz ślady osadnictwa olęderskiego, stanowi 
atut tożsamościowy i potencjał dla turystyki lokalnej, pod warunkiem systematycznych prac konserwa-
torskich i aktywnego korzystania z funduszy zewnętrznych. Planowanie przestrzenne jest ograniczone 
– przewaga decyzji WZ utrudnia procesy inwestycyjne, dlatego rozpoczęty Plan Ogólny powinien upo-
rządkować kierunki rozwoju i zwiększyć przewidywalność lokalizacji nowych przedsięwzięć. Mieszkal-
nictwo rozwija się powoli, a liczba mieszkań w przeliczeniu na mieszkańców jest niższa niż średnia po-
wiatowa i wojewódzka, co w połączeniu z niską kanalizacją i rozproszoną zabudową ogranicza atrak-
cyjność osiedleńczą. Podsumowując, głównymi atutami gminy są dogodne położenie, dobra dostęp-
ność drogowa i stabilne zaopatrzenie w wodę, natomiast kluczowe bariery rozwojowe to niski poziom 
skanalizowania, niedobór mieszkań i niewystarczające pokrycie planami przestrzennymi. Priorytetami 
krótkoterminowymi powinny być etapowa rozbudowa kanalizacji w zwartych obszarach zabudowy, 
domykanie luk planistycznych poprzez Plan Ogólny i MPZP, modernizacja dróg lokalnych z infrastruk-
turą pieszo-rowerową oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do budowy lokalnej oferty rekrea-
cyjno-edukacyjnej. 

Uwarunkowania przestrzenne sprzyjają scenariuszowi wzrostu demograficznego. Gmina leży w osi 
DK60 i w bezpośrednim zasięgu węzła A1 „Kutno Północ” (rejon Sójek), z równoległą linią kolejową nr 
33 i szybkim dojazdem do węzła przesiadkowego w Kutnie, co realnie skraca czas dojazdów do pracy 
w Kutnie i otoczeniu ŁSSE. Koncentracja zabudowy przy DK60/A1 oraz w zapleczu Kutna (m.in. Strzelce, 
Sójki, Muchnice Nowe) wyznacza naturalne strefy rozwoju mieszkaniowego. Wysokie nasycenie wodo-
ciągiem, ponadprzeciętny w skali powiatu dostęp do gazu sieciowego oraz stabilne zasilanie elektroe-
nergetyczne i rosnąca dostępność łączy szerokopasmowych obniżają bariery osiedleńcze; kluczowe 
ograniczenie – niska kanalizacja – może być redukowane etapowo w zwartych jednostkach w ramach 
Planu Ogólnego i MPZP. Jednocześnie relatywnie niski wskaźnik mieszkań na 1000 mieszkańców ozna-
cza miejsce na bezpieczne zwiększanie podaży lokali. W tych warunkach zasadne jest przyjęcie w Stra-
tegii zapisu o możliwości umiarkowanego wzrostu liczby mieszkańców – szczególnie w wieku produk-
cyjnym – napędzanego osiedlaniem się osób wykorzystujących dobrą dostępność transportową i rynek 
pracy w Kutnie oraz Łódzkiej Strefie Ekonomicznej. 

 

 
1.4 Sytuacja klimatyczno-środowiskowa 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnozę sytuacji klimatyczno-środowiskowej gminy 

Strzelce. 

Ukształtowanie terenu, gleby, budowa geologiczna 

Rzeźba terenu gminy Strzelce ukształtowana została głównie w czasie zlodowaceń środkowopolskich i 
wiślańskiego. Gmina leży w podprowincji Nizin Środkowopolskich; jej wschodnia część należy do mezo-
regionu Równiny Kutnowskiej (płaska, lekko pochylona ku południowi równina denudacyjna), a za-
chodnia do Wysoczyzny Kłodawskiej (morenowa równina denudacyjna z wyraźnym łukiem tzw. moren 
kutnowskich). Wysokości bezwzględne w zachodniej części mieszczą się najczęściej w przedziale 115–
140 m n.p.m. (maksimum ok. 140 m n.p.m. w rejonie Wieszczyc), we wschodniej zaś 110–125 m n.p.m. 
Dolina Głogowianki rozcina wysoczyznę tworząc krawędzie o wysokości 5–10 m oraz tarasy: zalewowy 
(10–50 m szerokości) i nadzalewowy (20–100 m, wyniesiony o 0,5–5 m). Dominują jednostajne po-
wierzchnie równinne i lekko faliste, sprzyjające użytkowaniu rolniczemu i zabudowie; lokalnie wystę-
pują pagórki czołowomorenowe i formy eoliczne.   
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Gleby w części równinnej mają wysoką przydatność rolniczą—powszechne są gleby pyłowe i czarne 
ziemie zajęte pod uprawę. Warunki gruntowe są przeważnie korzystne dla budownictwa (nośne gliny 
i piaski); mniej korzystne warunki termiczno-wilgotnościowe występują w dnach dolin cieków.   

Budowa geologiczna ma charakter pokrywy czwartorzędowej zalegającej na starszych utworach. 
Utwory jurajskie (osady wapienno-margliste) zalegają na głębokości ok. 103–>110 m p.p.t.; nad nimi 
występują iły i mułki oligocenu i miocenu (strop zwykle 50–60 m p.p.t. w rejonie Strzelec). Czwartorzęd 
od powierzchni budują przede wszystkim gliny zwałowe (miąższość miejscami 25–30 m, lokalnie do 
~40 m) z przykrywającymi je piaskami akumulacji lodowcowej; w dolinach cieków (m.in. Głogowianki) 
obecne są osady holoceńskie: piaski rzeczne, mady, miejscami namuły i torfy. Z surowców występują 
lokalnie piaski i żwiry (stropowe partie wzgórz i pagórków moreny czołowej, m.in. okolice Sójek) oraz 
gliny (dawna eksploatacja w Glinicach).   

Złoża kopalne 

Na obszarze gminy Strzelce występują niewielkie, lokalne zasoby surowców mineralnych, głównie kru-
szyw. W ostatnich latach prowadzone były postępowania dla eksploatacji udokumentowanych złóż 
piasków: „Wieszczyce” (kat. C1) oraz „Zgórze” (kat. C1).  Ponadto na terenie gminy rozpoznano złoże 
surowców ilastych do ceramiki budowlanej „Glinice”, dla którego eksploatacja została zaniechana; 
miejscowość Glinice leży w granicach administracyjnych gminy Strzelce.  Zgodnie z dokumentami śro-
dowiskowymi gminy funkcjonują (lub funkcjonowały) też punkty eksploatacji piasków i żwirów o zna-
czeniu lokalnym.  Gmina położona jest w regionie o perspektywie występowania wód termalnych w 
skali województwa łódzkiego, jednak w granicach gminy Strzelce nie wykazano udokumentowanych 
złóż wód termalnych w bilansie PIG-PIB (najbliższe zagospodarowane ośrodki to m.in. Uniejów i Pod-
dębice).  Na terenach poeksploatacyjnych (użytkach kopalnych) przed ewentualnym przeznaczeniem 
pod zabudowę wymagane są badania podłoża i ocena stateczności skarp.   

Wody 

Wody powierzchniowe 

Gmina Strzelce (powiat kutnowski, woj. łódzkie) leży w dorzeczu Wisły, w zlewni Bzury. Główne cieki 
na obszarze gminy to Słudwia (z licznymi odcinkami źródłowymi m.in. w rejonie Długołęki), jej lewo-
brzeżny dopływ Przysowa oraz Głogowianka – lewobrzeżny dopływ Ochni. Sieć hydrograficzna jest w 
znacznej części uregulowana i zmeliorowana; naturalnych jezior brak (lokalnie występują stawy i oczka 
wodne). Części dolin Słudwi i Przysowy wchodzą w obszary chronione (OSO Natura 2000 „Doliny Przy-
sowy i Słudwi”, OChK „Dolina Przysowy”).   

Poniżej przedstawiono dane dotyczące JCWP znajdujących się na terenie gminy Strzelce: 

A) RW200017272439 „Słudwia od źródeł do Przysowej bez Przysowy”: 

– status: naturalna część wód, 

– stan ogólny: zły, 

– przypisane cele środowiskowe: 

• stan ekologiczny: dobry, 

• stan chemiczny: dobry, 
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– działania podstawowe: realizacja programu działań na OSN (ograniczenie odpływu azotu ze 
źródeł rolniczych), kontrola presji rolniczej; 

– działania uzupełniające: utrzymanie/kształtowanie stref buforowych wzdłuż cieków, ograni-
czanie dopływu biogenów, działania porządkujące gospodarkę ściekową poza aglomeracjami.   

B) RW200017272449 „Przysowa”: 

– status: naturalna część wód, 

– stan ogólny: zły, 

– przypisane cele środowiskowe: 

• stan ekologiczny: dobry, 

• stan chemiczny: dobry, 

– działania podstawowe: wdrożenie działań OSN (praktyki nawożenia, magazynowanie nawo-
zów), ograniczanie ładunku zanieczyszczeń obszarowych; 

– działania uzupełniające: utrzymanie wysokiego poziomu ochrony dolin w ramach OChK/Na-
tura 2000 (strefy buforowe, minimalizacja regulacji koryt), analizy źródeł presji i ich redukcja.   

C) RW2000172721869 „Głogowianka”: 

– status: silnie zmieniona część wód (SZCW), 

– stan ogólny: zły, 

– przypisane cele środowiskowe: 

• potencjał ekologiczny: dobry, 

• stan chemiczny: dobry, 

– działania podstawowe: realizacja programu działań na OSN (rozbudowa miejsc i zbiorników 
do przechowywania nawozów naturalnych, przestrzeganie zasad nawożenia), ograniczanie 
presji rolniczej; 

– działania uzupełniające: przeglądy pozwoleń wodnoprawnych, utrzymanie i renaturyzacja 
elementów hydromorfologicznych sprzyjających samooczyszczaniu.   

Stan JCWP na obszarze gminy Strzelce jest w przeważającej części oceniany jako „zły”; osiągnięcie ce-
lów środowiskowych wymaga konsekwentnej realizacji działań ograniczających presję rolniczą oraz 
ochrony dolin rzecznych (w tym stref buforowych) zgodnie z aktualnymi dokumentami planistycznymi 
PGW i wynikami monitoringu GIOŚ.   

Wody podziemne 
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Gmina Strzelce leży w granicach jednolitych części wód podziemnych (JCWPd): PLGW200063 oraz 
PLGW200047 (Region Wodny Środkowej Wisły).   

A) PLGW200063 (JCWPd 63): 

– stan ogólny: dobry, 

– przypisane cele środowiskowe: dobry stan ilościowy, dobry stan chemiczny, 

– działania podstawowe: przegląd i aktualizacja pozwoleń wodnoprawnych na pobór wód pod-
ziemnych; coroczne raportowanie pomiarów poboru przez użytkowników ujęć, 

– działania uzupełniające: utrzymanie ochrony stref ujęć i ograniczanie presji obszarowych (rol-
nictwo), w tym strefy buforowe; porządkowanie gospodarki ściekowej poza aglomeracjami.   

B) PLGW200047 (JCWPd 47): 

– stan ogólny: dobry, 

– przypisane cele środowiskowe: dobry stan ilościowy, dobry stan chemiczny, 

– działania podstawowe: przegląd pozwoleń wodnoprawnych i bieżące raportowanie pobo-
rów; utrzymanie monitoringu i kontroli oddziaływań, 

– działania uzupełniające: działania ograniczające presje na wody podziemne (m.in. z rolnic-
twa), ochrona stref ujęć; w jednostce odnotowano wysokie wykorzystanie zasobów i niską od-
nawialność w części zlewni, co wymaga ostrożnego gospodarowania (m.in. wpływ odwodnień 
górniczych poza gminą).   

Na terenie gminy i jej bezpośredniego otoczenia występują Główne Zbiorniki Wód Podziemnych: GZWP 
nr 226 „Krośniewice–Kutno” (górnojurajski, szczelinowo-krasowy) oraz – we wschodniej części powiatu 
– zasięg GZWP nr 215 „Subniecka Warszawska” (trzeciorzędowy). Wody jurajskie w powiecie kutnow-
skim lokalnie cechują się podwyższoną mineralizacją (chlorki, żelazo, mangan), co może wymagać 
uzdatniania wody ujmowanej do celów bytowych.   

Formy ochrony 

Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody skła-
dają się parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, ob-
szary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne, zespoły przy-
rodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów. 

Gmina Strzelce (powiat kutnowski, woj. łódzkie) nie leży w granicach parków narodowych, rezerwa-
tów przyrody ani parków krajobrazowych. W granicach gminy występują natomiast obszary chronio-
nego krajobrazu  

Szata roślinna i bioróżnorodność 

Krajobraz gminy ukształtowany jest przez rolnictwo. Zadrzewienia i zakrzewienia występują głównie 

wzdłuż dróg (93,5 km alei), miedz (26,3 km) i cieków wodnych (2,24 km). Naturalne zespoły roślinne 

zachowały się jedynie w dolinach Głogowianki i w kompleksach leśnych; dominują tam łęgi olszowe, 
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torfowiska i zarośla wierzbowe. Na gruntach ornych uprawia się głównie zboża i rośliny okopowe; ro-

ślinność segetalna obejmuje chwasty charakterystyczne dla gleb ciężkich i suchych (komosa biała, tasz-

nik pospolity, ostrożeń polny). Fauna jest typowa dla środowisk rolniczych – licznie występują zające, 

kuropatwy, bażanty i drapieżne ptaki polne. 

Powietrze 

Na terenie gminy Strzelce dominującym źródłem zanieczyszczeń pozostaje niska emisja z indywidual-
nych źródeł ciepła (spalanie węgla i drewna o niskiej jakości), co w sezonie grzewczym powoduje okre-
sowe pogorszenia jakości powietrza; istotnym uzupełniającym źródłem jest transport drogowy (emisja 
liniowa). Gmina należy do strefy łódzkiej – w rocznej ocenie GIOŚ za 2023 r. wykazano poprawę i do-
trzymanie poziomów dopuszczalnych PM10 i PM2.5 w woj. łódzkim, przy utrzymującym się problemie 
benzo[a]pirenu; w ocenie za 2024 r. odnotowano wzrost stężeń pyłowych względem 2023 r., lecz nadal 
dotrzymano poziomów dopuszczalnych PM10. Najbliższe pomiary dla obszaru gminy prowadzone są w 
Kutnie, a wyniki stanowią podstawę działań w Programie Ochrony Powietrza dla strefy łódzkiej. Wnio-
ski praktyczne: kluczowe pozostają wymiana źródeł ciepła, termomodernizacja budynków i ogranicze-
nie spalania odpadów, uzupełnione działaniami informacyjnymi.   

Warunki pogodowe 

Poniżej zaprezentowano graficznie dane lat 2023-2024 r. i zaznaczono lokalizację gminy Strzelce. 
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Rysunek 5 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024 

 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.klimat.imgw.pl 

W gminie Strzelce w latach 2023–2024 odnotowywano typowe dla środkowej Polski warunki termiczne 
– latem maksymalne temperatury lokalnie sięgały około 33–34°C (fala upałów na przełomie sierpnia i 
września 2024 r.), natomiast zimą minimalne wartości spadały do ok. −15°C. Są to poziomy mieszczące 
się w normie klimatycznej regionu, wyraźnie łagodniejsze niż krajowe ekstrema. 

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

48 

 

 

 

 

Rysunek 6 Anomalie sumy opadów w Polsce w latach 2023-2025 r. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.klimat.imgw.pl 

W gminie Strzelce w latach 2023–2024 opady układały się zgodnie z typowym obrazem dla środkowej 
Polski. Rok 2023 charakteryzował się lokalnie niższymi sumami w porównaniu do średniej krajowej, co 
przekładało się na suchsze warunki w regionie. W 2024 r. opady utrzymywały się w granicach normy 
klimatycznej, bez istotnych odchyleń rocznych, choć obserwowano okresowe epizody zarówno such-
sze, jak i bardziej wilgotne. 

Rysunek 7 Anomalie usłonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r. 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.klimat.imgw.pl 

W gminie Strzelce w latach 2023–2024 warunki usłonecznienia były zbliżone do typowych dla centrum 
kraju. Okresy słoneczne zaznaczały się szczególnie na przełomie zimy i wczesnej wiosny oraz we 
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wrześniu 2024 r., kiedy wyjątkowo ciepły rok sprzyjał długim epizodom pogodnym. Ogólny poziom na-
słonecznienia nie odbiegał znacząco od średnich krajowych, wpisując się w obraz klimatyczny regionu. 

 

Wykres 26 Wskaźnik wilgotności gleby 0-100% dla powiatu kutnowskiego(2024 r.) 

 

 Źródło: www.imgw.pl 

Na powyższym wykresie widać, że wskaźnik wilgotności gleby w gminie Strzelce (na podstawie danych 
dla powiatu kutnowskiego) w 2024 r. okresowo spadał poniżej 40% – przede wszystkim późną wiosną 
oraz pod koniec lata i na początku jesieni (maj oraz sierpień–wrzesień) – co mogło wskazywać na defi-
cyt wody w strefie korzeniowej; roczny przebieg wskaźnika był zbliżony do lat wcześniejszych.   

 

Odnawialne źródła energii 

Na terenie gminy istnieją dobre warunki do rozwoju odnawialnych źródeł energii, co potwierdzają za-
równo uwarunkowania naturalne, jak i dotychczasowe działania samorządu. Zasoby energii słonecznej 
i korzystna lokalizacja w II strefie energetycznej wiatru stwarzają podstawy do inwestycji w fotowol-
taikę i energetykę wiatrową. W ostatnich latach widoczny jest wzrost mikroinstalacji OZE – zarówno 
indywidualnych, jak i gminnych – obejmujących fotowoltaikę, pompy ciepła oraz rekuperację. Ważnym 
elementem polityki lokalnej są projekty współfinansowane ze środków UE (RPO WŁ 2014–2020, FE 
Łódzkie 2021–2027), które wspierają modernizację budynków użyteczności publicznej i gospodarstw 
domowych. Na obszarze gminy funkcjonuje kilka turbin wiatrowych, a planowanie kolejnych inwestycji 
odbywa się zgodnie z obowiązującymi regulacjami odległościowymi. Choć w rejestrze nie figuruje 
żadna biogazownia rolnicza, gmina aktywnie rozwija inne technologie OZE, koncentrując się na popra-
wie efektywności energetycznej, rozbudowie fotowoltaiki i wdrażaniu niskoemisyjnych źródeł ciepła. 
Te kierunki działań stanowią istotny element lokalnej strategii energetyczno-klimatycznej i wpisują się 
w cele transformacji energetycznej regionu łódzkiego. 

DIAGNOZA 

Gmina Strzelce opiera swój rozwój w dużej mierze na rolnictwie, korzystając z urodzajnych gleb i ko-
rzystnych warunków terenowych, co sprzyja intensywnej produkcji, ale jednocześnie zwiększa podat-
ność środowiska na degradację, zwłaszcza erozję i utratę materii organicznej. Istotnym ograniczeniem 
są niedostateczne zasoby wodne – niski poziom opadów i wysokie parowanie skutkują deficytem wod-
nym, nasilającym ryzyko susz, a stan ekologiczny lokalnych cieków (Głogowianka, Słudwia) wymaga 
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działań naprawczych. Brak formalnych obszarów chronionych ułatwia proces inwestycyjny, lecz niesie 
zagrożenie dla lokalnej bioróżnorodności, co rodzi potrzebę utrzymania korytarzy ekologicznych w po-
staci zadrzewień i dolin rzecznych. Do kluczowych wyzwań należy również adaptacja do zmian klima-
tycznych, które nasilają ekstremalne zjawiska pogodowe i wymagają wzmocnienia retencji wodnej oraz 
modernizacji praktyk rolniczych. Szansą rozwojową pozostaje rozwój odnawialnych źródeł energii, 
zwłaszcza mikroinstalacji fotowoltaicznych i innych technologii niskoemisyjnych, które mogą ograni-
czyć lokalne zanieczyszczenia i wzmocnić bezpieczeństwo energetyczne gminy. 

Warunki klimatyczno-środowiskowe sprzyjają osiedlaniu się i mogą wzmacniać dodatnie saldo migracji 
w horyzoncie Planu Ogólnego. Równinny teren o dobrych nośnościach gruntów obniża koszty uzbroje-
nia i budowy, a dobry stan wód podziemnych (JCWPd 47 i 63) wraz z istniejącą infrastrukturą ujęć/SUW 
daje stabilną bazę zaopatrzenia w wodę – przy założeniu etapowej rozbudowy kanalizacji i lokalnej 
retencji. Ograniczenia przyrodnicze mają charakter punktowy (doliny Słudwi/Przysowy, OChK/Natura 
2000), co pozwala rozwijać zabudowę na obszarach już przekształconych bez kolizji z celami ochrony, 
szczególnie przy utrzymaniu stref buforowych i zielonych korytarzy. Poprawiająca się efektywność go-
spodarki odpadami (wyższy recykling) i możliwość dalszej redukcji niskiej emisji dzięki gazowi siecio-
wemu i mikroinstalacjom OZE obniżają koszty eksploatacji domów i podnoszą komfort życia. W połą-
czeniu z atutami lokalizacji (bliskość Kutna i ŁSSE, dojazdy DK60/A1) środowiskowe uwarunkowania 
zmniejszają bariery osiedleńcze i zwiększają atrakcyjność terenów mieszkaniowych. Zasadne jest więc 
wprowadzenie do Strategii zapisu o możliwości umiarkowanego wzrostu liczby mieszkańców – zwłasz-
cza w wieku produkcyjnym – warunkowanego realizacją pakietu środowiskowego (retencja, kanalizacja 
w zwartych jednostkach, czyste ciepło/OZE) oraz wykorzystaniem przewag komunikacyjnych i rynku 
pracy w Kutnie/ŁSSE. 

 

 
1.5 Analiza potencjału jakości życia w gminie i wyniki badania ankietowego 

 

 

Na potrzeby opracowania przedmiotowej Strategii przeprowadzono badanie ankietowe (dalej Badanie 

ankietowe) mające na celu zbadanie potencjału jakości życia w gminie. Badanie ankietowało 

obejmowało ocenę następujących kwestii: 

− ogólny standard życia, 

− dostępność usług zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjaliści), 

− dostępność domów opieki i klubów seniora, 

− poziom bezpieczeństwa publicznego, 

− atrakcyjność oferty kulturalnej, 

− dostępność świetlic wiejskich, 

− oferta sportowo-rekreacyjna, 

− dostępność mieszkań, 

− dostępność żłobków i przedszkoli, 

− poziom edukacji, 

− dostępność do pozaszkolnej oferty edukacyjnej, 

− poziom usług pomocy społecznej, 

− poziom rozwiązywania problemów społecznych, 

− poziom zarządzania w sytuacjach kryzysowych, 

− dostępność komunikacyjna gminy, 

− stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediów), 

− dostęp i stan podstawowych mediów, 
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− ceny nieruchomości, 

− poziom dochodów mieszkańców, 

− możliwość podjęcia/zmiany pracy, 

− dostęp do nowoczesnych technologii (internet), 

− czystość, porządek, estetyka gminy, 

− poziom tożsamości lokalnej mieszkańców, 

− poziom aktywności społecznej, 

− lokalny patriotyzm, dziedzictwo i kultura, 

− jakość usług administracji publicznej, 

− poczucie życzliwości społecznej wśród mieszkańców, 

− możliwość prowadzenia działalności gospodarczej, 

− warunki dla rolnictwa, prowadzenia własnego gospodarstwa rolnego, 

− atrakcyjność inwestycyjna gminy, 

− poziom oferty turystycznej (ścieżki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i rowerowe, obszary 

chronione, zabytki), 

− jakość terenów rekreacyjnych (parki, promenada, mała architektura), 

− poziom bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe), 

− stan środowiska naturalnego, 

− poziom wykorzystania odnawialnych źródeł energii na terenie gminy, 

− lokalne produkty, wyroby, usługi, z których znana jest gmina. 

Przyjęto następujące oceny: bardzo źle, źle, średnio, dobrze i bardzo dobrze.  

Poniżej przedstawiono dane (% odpowiedzi) w podziale na wiek, wykształcenie i status na rynku pracy 

ankietowanych osób.  

Wykres 27 Liczba ankietowanych w podziale na wiek 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 28 Liczba ankietowanych z podziałem na wykształcenie 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 29 Liczba ankietowanych w podziale na status na rynku pracy 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

 

Wykres 30 Ankietowani według miejsca zamieszkania 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wśród ankietowanych przeważały osoby w wieku 30-39 lat, z wykształceniem wyższym i zatrudnione 

w sektorze prywatnym.  

Poniżej przedstawiono graficzne podsumowanie badania ankietowego (kolorem  oznaczono 

najczęstsze odpowiedzi). 

Wykres 31 Odpowiedzi mieszkańców na pytanie: „Czy gmina Strzelce jest dobrym miejscem do życia?” – wyniki 
badania ankietowego 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 32 Ocena ogólnego standardu życia – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 33 Ocena dostępności usług zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjaliści) – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 34 Ocena poziomu dostępności domów opieki i klubów seniora – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 35 Ocena poziomu bezpieczeństwa publicznego – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  
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Wykres 36 Ocena atrakcyjności oferty kulturalnej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 37 Ocena oferty sportowo-rekreacyjnej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 38 Ocena dostępności mieszkań – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 39 Ocena dostępności żłobków i przedszkoli – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 40 Ocena poziomu edukacji – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  
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Wykres 41 Ocena dostępności do pozaszkolnej oferty edukacyjnej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 42 Ocena poziomu usług pomocy społecznej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 43 Ocena poziomu rozwiązywania problemów społecznych – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 44 Ocena poziomu zarządzania w sytuacjach kryzysowych – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 45 Ocena poziomu dostępności komunikacyjnej gminy – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 
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Wykres 46 Ocena stanu infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediów) – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 47 Ocena dostępu i stanu podstawowych mediów (wodociągi, kanalizacja) – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 48 Ocena cen nieruchomości – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 49 Ocena poziomu dochodów mieszkańców – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 50 Ocena możliwości podjęcia/zmiany pracy – wyniki badania ankietowego 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 51 Dostęp do nowoczesnych technologii (internet) – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 52 Ocena czystości, porządku, estetyki gminy – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 53 Ocena poziomu tożsamości lokalnej mieszkańców – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 54 Ocena poziomu aktywności społecznej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 55 Ocena poziomu lokalnego patriotyzmu, dziedzictwa i historii – wyniki badania ankietowego 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 56 Ocena jakości usług administracji publicznej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 57 Ocena życzliwości społecznej wśród mieszkańców – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 58 Ocena możliwości prowadzenia działalności gospodarczej – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 59 Ocena warunków dla rolnictwa, prowadzenia własnego gospodarstwa rolnego – wyniki badania 
ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 60 Ocena atrakcyjności inwestycyjnej gminy – wyniki badania ankietowego 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 61 Ocena poziomu oferty turystycznej (ścieżki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i rowerowe, 
obszary chronione, zabytki)  – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 62 Ocena jakości terenów rekreacyjnych (parki promenada, mała architektura) – wyniki badania 
ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 63 Ocena poziomu bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe) – wyniki 
badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 64 Ocena stanu środowiska naturalnego – wyniki badania ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 
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Wykres 65 Ocena poziomu wykorzystania odnawialnych źródeł energii na terenie gminy – wyniki badania 
ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 66 Ocena lokalnych produktów, wyrobów usług, z których znana jest gmina – wyniki badania 
ankietowego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Tabela 18 Przedsięwzięcia wskazane przez mieszkańców gminy w badaniu ankietowym, które są najpilniejsze w 
celu poprawy warunków życia i zachęcenia mieszkańców do pozostania w gminie lub powrotu do niej 

PRZEDSIĘWZIĘCIE % ODPOWIE-
DZI 

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie 
kwalifikacji, studia, staże, praktyki)  

26,3 

Tworzenie nowych miejsc pracy  77,5 

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiębiorczości, zakładania wła-
snych firm, samozatrudnienia  

51,2 

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych   37,5 

Lepsze połączenia komunikacyjne z regionem i światem, drogi, itp.  36,3 

Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, większa dostępność 
mieszkań  

35 

Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, ma-
tek (przedszkola, żłobki, itp.)  

28,7 

Podniesienie, jakości i poszerzenie oferty usług komunalnych (czystość, 
woda, odpady komunalne, itp.)  

18,8 

Pełniejsze włączenie mieszkańców w procesy planowania, decydowania i 
zarządzania samorządowego 

32,5 

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, 
ścieżki, rowerowe, obiekty sportowe  

46,3 

Stworzenie przez samorząd oferty dla młodych: stypendia, granty, staże, 
ulgi, inkubatory, doradztwo zawodowe 

42,5 

Poprawa warunków środowiskowych: więcej zieleni, czystość powietrza, je-
zior, rzek, itd.  

31,3 

Zwiększenie atrakcyjności (oferty) turystycznej  35 
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Lepsza promocja miejscowości i regionu, budowanie marki, prestiżu, do-
brych skojarzeń  

43,8 

Budowanie lokalnego patriotyzmu, tożsamości, dumy z lokalnej historii, kul-
tury, integrowanie wokół lokalnych wartości  

21,3 

Poprawa bezpieczeństwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie 
przestępczości, itp.)  

17,5 

Atrakcyjna oferta kulturalna i spędzania czasu wolnego  58,8 

Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne  31,3 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Ocena funkcjonowania gminy przez mieszkańców 

Mieszkańcy postrzegają gminę jako miejsce umiarkowanie dobre do życia – doceniają codzienny stan-
dard funkcjonowania, choć nie wskazują na jednoznaczny wysoki poziom jakości. Najlepiej oceniane są 
usługi związane z wychowaniem i edukacją najmłodszych – opieka przedszkolna i poziom nauczania w 
szkołach postrzegane są jako mocna strona. Równocześnie jednak wyraźnie brakuje atrakcyjnej oferty 
pozaszkolnej dla dzieci i młodzieży oraz dobrze rozwiniętej oferty wsparcia seniorów. 

Na tle innych sfer bardzo źle oceniona została dostępność usług zdrowotnych. Ochrona zdrowia jawi 
się jako obszar problemowy, wymagający pilnej poprawy. Z kolei bezpieczeństwo i dostęp do usług 
administracyjnych oceniane są przeciętnie – nie budzą poczucia kryzysu, ale wskazują na potrzebę pod-
niesienia standardów i lepszej komunikacji z mieszkańcami. 

W zakresie infrastruktury technicznej gmina ma mocne atuty – szczególnie w obszarze zaopatrzenia w 
wodę i kanalizacji. Stan dróg i dostępność komunikacyjna postrzegane są jako przeciętne, a problema-
tyczna pozostaje dostępność mieszkań. Równocześnie mieszkańcy dostrzegają poprawę w estetyce 
przestrzeni publicznej, co wzmacnia pozytywny obraz gminy. 

Największym deficytem okazuje się lokalny rynek pracy. Możliwości znalezienia lub zmiany zatrudnie-
nia oceniane są jako słabe, podobnie jak atrakcyjność inwestycyjna czy rozpoznawalność lokalnych 
produktów. To pokazuje, że gospodarka gminy nie jest jeszcze czynnikiem przyciągającym i wymaga 
wsparcia. 

Słabo oceniona jest także oferta spędzania wolnego czasu – zarówno kultura, sport, jak i turystyka oraz 
baza rekreacyjna są postrzegane jako niewystarczające. Środowisko naturalne oceniane jest raczej do-
brze, ale świadomość i wykorzystanie odnawialnych źródeł energii pozostają ograniczone. W sferze 
społecznej dostrzegana jest życzliwość i otwartość mieszkańców, lecz przy jednoczesnym niskim pozio-
mie aktywności obywatelskiej i słabym zakorzenieniu lokalnej tożsamości. 

Priorytety rozwojowe – poparcie dla przedsięwzięć 

W pytaniu o najważniejsze kierunki rozwoju mieszkańcy najczęściej wskazywali na potrzebę tworzenia 
nowych miejsc pracy. Zdecydowanie dominuje oczekiwanie, że gmina zapewni warunki do stabilnego 
zatrudnienia i rozwoju lokalnej przedsiębiorczości. Wysoko oceniono również potrzebę budowania 
atrakcyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjnej oraz rozbudowy infrastruktury miejskiej, w tym chodników, 
tras rowerowych, obiektów sportowych i przestrzeni publicznych. Istotne znaczenie przypisano także 
działaniom skierowanym do młodych mieszkańców – programom stypendialnym, stażom czy inkuba-
torom przedsiębiorczości – oraz lepszej promocji gminy i budowie jej marki. W drugiej kolejności wska-
zywano na wsparcie rolnictwa, poprawę dostępności mieszkań, rozwój turystyki, dbałość o środowisko 
i planowanie przestrzenne. Najmniej istotne z perspektywy ankietowanych były kwestie 
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bezpieczeństwa, usług komunalnych i polityki prorodzinnej – obszary te nie są dziś postrzegane jako 
palący problem. 

DIAGNOZA 

Analiza wyników pokazuje spójny obraz: mieszkańcy są umiarkowanie zadowoleni z codziennego stan-
dardu życia, ale wskazują na wyraźne słabości w obszarze zdrowia, oferty spędzania czasu wolnego i 
lokalnego rynku pracy. Jednocześnie oczekują, że gmina skoncentruje swoje działania na tworzeniu 
miejsc pracy, wsparciu przedsiębiorczości oraz budowaniu atrakcyjnej infrastruktury i oferty kultu-
ralno-rekreacyjnej. Wyniki oceny funkcjonowania gminy i wskazania priorytetów wzajemnie się uzu-
pełniają. Z jednej strony ujawniają braki (słaba opieka zdrowotna, ograniczona oferta dla młodych, de-
ficyt turystyki i sportu, niski poziom aktywności społecznej), z drugiej – pokazują kierunki, w których 
mieszkańcy chcą zmian (zatrudnienie, infrastruktura, kultura, wsparcie młodych i promocja gminy). W 
efekcie powstaje wyraźny mandat społeczny: strategia powinna koncentrować się na rozwoju gospo-
darczym i poprawie jakości życia po pracy, z jednoczesnym budowaniem wizerunku gminy przyjaznej 
młodym mieszkańcom i inwestorom. 

 

 
1.6 Wnioski z diagnozy 

 

 

Na podstawie diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Strzelce 

w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostały zdefiniowane  

w układzie przedstawionym poniżej. 

Rysunek 8 Struktura wniosków z diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Strzelce 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Poniżej zaprezentowano wnioski z diagnozy sytuacji w gminie Strzelce zgodnie z powyższym układem 

w podziale na sferę społeczną, gospodarczą, przestrzenną i klimatyczno-środowiskową. 

Tabela 19 Wnioski z diagnozy sytuacji społecznej gminy Strzelce 

SFERA SPOŁECZNA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

Malejąca liczba mieszkańców i migracja 
młodych ludzi 

Zintensyfikowanie działań zachęcających do osiedlania się rodzin na 
terenie gminy, rozbudowa infrastruktury na terenach przeznaczonych 
pod budownictwo mieszkaniowe 

Rozwinięta współpraca Gminy z innymi 
jednostkami 

Dalszy rozwój działalności Gminy w partnerstwach, związkach, 
stowarzyszeniach itp. 

Starzejące się społeczeństwo 
Prowadzenie działań zachęcających mieszkańców  
do zakładania rodzin i osiedlania się rodzin na terenie gminy 

Sieć szkół publicznych odpowiednia do 
potrzeb gminy 

Modernizacja i doposażenie placówek oświatowych, realizacja 
programów edukacyjnych 

 

WNIOSKI Z DIAGNOZY 

 

 

Ocena stanu obecnego 

 

 

Adekwatne kierunki działań 
w omawianym obszarze 
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Zapewniona podstawowa opieka zdrowotna 
Dalsza działalność przychodni i aptek, z jednoczesnym podniesieniem 
poziomu usług i standardów świadczonej podstawowej opieki 
zdrowotnej. 

Brak specjalistycznej opieki zdrowotnej Rozszerzenie oferty zdrowotnej 

Rosnąca aktywność organizacji 
pozarządowych 

Aktywizacja mieszkańców  w kwestii społeczeństwa obywatelskiego, 
współpraca Gminy i sołectw z organizacjami pozarządowymi 

Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego 
– stosunkowo mała liczba stwierdzonych 
przestępstw 

Działania edukacyjne na rzecz piętnowania zachowań łamiących normy 
społeczne 

Rozwinięta baza kulturalna 
Utrzymanie stanu obiektów kulturowych, realizacja programów 
grantowych w obszarze kultury 

Rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna 
Dalsza rozbudowa i modernizacja bazy sportowej m.in. o strefy 
aktywności (np. siłownie zewnętrzne, place zabaw, boiska) na terenie 
gminy 

Występujące problemy społeczne 
Realizacja programów zapobiegania i rozwiązywania problemów 
społecznych, aktywizacja osób starszych i ich integracja społeczna 

Odpowiednie zarządzanie kryzysowe 
Dalsza realizacja planów i działań związanych z zarządzaniem 
kryzysowym 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 20 Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Strzelce 

SFERA GOSPODARCZA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

Wzrost przedsiębiorczości w gminie 
Dalsze działania mające na celu wspieranie prowadzenia działalności 
gospodarczej w gminie 

Utrzymujący się poziom bezrobocia Pozyskiwanie nowych inwestorów 

Stabilna sytuacja finansowa gminy Racjonalne gospodarowania środkami publicznymi 

Poziom zamożności najwyższy spośród gmin 
powiatu kutnowskiego 

Podejmowanie dalszych działań w celu pozyskania inwestorów, 
dalsza aktywizacja przedsiębiorcza mieszkańców 

Zatrudnienie oparte o sektor publiczny Pozyskiwanie nowych inwestorów 

Brak zakładów oddziałujących negatywnie na 
środowisko  

Monitoring działalności gospodarczej pod kątem oddziaływania na 
środowisko  

Warunki do rozwoju agroturystyki 
Wspieranie inicjatyw przedsiębiorczych, tworzenie warunków 
infrastrukturalnych i administracyjnych do rozwoju branż 

Brak inkubatorów przedsiębiorczości i ofert 
inwestycyjnych 

Podjęcie działań wspierających rozwój przedsiębiorczości w gminie 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 21 Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej gminy Strzelce 

SFERA PRZESTRZENNA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

Dogodne połączenie komunikacyjne względem 
ośrodków miejskich wyższego rzędu (Kutno, Łódź) 

Modernizacja dróg, zapewnienie transportu zbiorowego z dużymi 
ośrodkami miejskimi 

Mała liczba dróg rowerowych Budowa dróg rowerowych 

Jakość dróg wymagająca niewielkich modernizacji 
Dalsza modernizacja istniejących dróg i infrastruktury 
towarzyszącej 

Zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej 
atrakcyjności turystycznej 

Pielęgnowanie zasobów kulturowych jako lokalnych zabytków 

Brak systemu ciepłowniczego  Modernizacja systemów grzewczych na mniej emisyjne 

Marginalny zasięg sieci gazowej Inwestycje w źródła ciepła oparte o OZE 

Rozbudowana sieć kanalizacyjna Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji 

Rozbudowana sieć wodociągowa Dalsza modernizacja i rozbudowa sieci wodociągowej 

Uregulowana gospodarka odpadami Modernizacja PSZOK 

Funkcjonujące oczyszczalnie ścieków Bieżąca modernizacja oczyszczalni ścieków 

Funkcjonująca linia kolejowa  
Wykorzystanie połączeń kolejowych, działania na rzecz 
uruchomienia przewozów pasażerskich, integracja transportu 
kolejowego i autobusowego 
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Wciąż niski wskaźnik dostępności mieszkań  
Przeznaczanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe, 
pozyskiwanie inwestorów 

Nierozwinięta infrastruktura turystyczna Budowa miejsc o przeznaczeniu turystycznym i okołoturystycznym 

Dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i 
teleinformatycznej 

Bieżąca konserwacja sieci elektroenergetycznej, modernizacja sieci 
do wysokich parametrów 

Estetyka przestrzeni publicznej na zadowalającym 
poziomie 

Dalsze prace pielęgnacyjne, edukacja mieszkańców 

Bogate zasoby kulturowe 
Bieżąca renowacja obiektów zabytkowych, budowanie oferty 
turystycznej opartej o zabytki 

Niewystarczające środki na renowację obiektów 
zabytkowych 

Pozyskiwanie finansowania 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 22 Wnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-środowiskowej gminy Strzelce 

SFERA KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

Występujący problem tzw. „niskiej emisji”  

Ograniczenie tzw. „niskiej emisji” poprzez wymianę indywidualnych 
źródeł ciepła na mniej emisyjne  
(wdrażanie programów wymiany źródeł ciepła, edukacja 
ekologiczna mieszkańców) 

Gleby o potencjale właściwym dla upraw rolniczych Rozwój gospodarstw rolnych 

Rozwinięta sieć rzeczna Wykorzystanie zasobów wodnych do celów turystycznych 

Wzrost wykorzystania OZE w gminie Zachęcanie mieszkańców i przedsiębiorców do korzystania z OZE 

Mała powierzchnia terenów objętych formami 
ochrony przyrody 

Działania pielęgnacyjne terenów, starania na rzecz objęcia nowych 
terenów formami ochrony przyrody 

 

Tak sformułowane wnioski z diagnozy społecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz atrakcyjności 

inwestycyjnej gminy Strzelce stanowiły podstawę do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji 

determinantów rozwoju gminy a następnie celów rozwojowych. 
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2 Określenie cech warunkujących rozwój gminy i społeczności lokalnej 
 

 

 
2.1 Analiza SWOT /TOTS 

 

 

 

 

Pogłębiona analiza stanu i uwarunkowań rozwoju gminy Strzelce pozwala na dokonanie bilansu 

strategicznego gminy. Sporządzono go w oparciu o analizę SWOT, która polega na szczegółowym 

zestawieniu mocnych i słabych stron oraz określeniu szans i zagrożeń rozwoju gminy. Analiza została 

dokonana w podziale na 4 poniższe obszary: 

− sfera społeczna, 

− sfera gospodarcza,  

− sfera przestrzenna, 

− sfera klimatyczno-środowiskowa. 

 

Analiza SWOT – sfera społeczna 

 

Poniżej analiza SWOT gminy Strzelce w sferze społecznej. 

Tabela 23 Analiza SWOT gminy Strzelce w sferze społecznej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− zapewnione podstawowe usługi zdrowotne 

− rozwinięta baza kulturalna 

− rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna 

− sieć szkół odpowiednia do potrzeb gminy 

− stosunkowo wysoki poziom bezpieczeństwa 

publicznego 

− rosnąca aktywność organizacji pozarządowych 

− odpowiednie zarządzanie kryzysowe 

− rozwinięta współpraca z innymi jednostkami 

samorządu terytorialnego 

 − starzejące się społeczeństwo 

− dalej wysoki poziom bezrobocia 

− spadek liczby mieszkańców 

− odpływ wykształconych i aktywnych 

zawodowo osób do większych ośrodków 

miejskich 

− występujące problemy społeczne 

− brak specjalistycznej opieki zdrowotnej 

   

SZANSE  ZAGROŻENIA 

− możliwość pozyskania dofinansowania ze środków 

zewnętrznych (w tym w ramach perspektywy 

finansowej UE na lata 2021-2027) na działania 

zwiększające przedsiębiorczość mieszkańców, 

rozwiązujące problemy społeczne, inwestycje gminne 

zwiększające atrakcyjność gminy zwłaszcza dla 

młodych ludzi 

 − niekorzystne prognozy demograficzne 

(dalszy odpływ mieszkańców) 

Źródło: opracowanie własne 

 

Mocne strony gminy związane są przede wszystkim z rozbudowaną bazą kulturalną i sportową, 

bezpieczeństwem publicznym, odpowiednim zarządzaniem kryzysowym, rosnącą działalnością 

organizacji pozarządowych oraz rozwiniętą współpracą z innymi jednostkami samorządu 

terytorialnego. Słabe strony dotyczą czynników demograficznych, występowania problemów 
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społecznych, dostępności do specjalistycznych usług zdrowotnych. Jako szanse należy wskazać 

fundusze zewnętrzne a jako zagrożenie definiowane są jako niekorzystne prognozy demograficzne. 

Analiza SWOT – sfera gospodarcza 

Poniżej analiza SWOT gminy Strzelce w sferze gospodarczej. 

Tabela 24 Analiza SWOT gminy Strzelce w sferze gospodarczej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− widoczny wzrost przedsiębiorczości w 

gminie 

− stabilna sytuacja finansowa gminy 

− poziom zamożności mieszkańców należy 

do wyższych spośród gmin powiatu 

kutnowskiego 

− brak zakładów oddziałujących 

negatywnie na środowisko 

− potencjał do rozwoju agroturystyki 

 − utrzymujący się poziom bezrobocia 

− odpływ wykształconych i aktywnych zawodowo osób 

do większych ośrodków miejskich 

− brak inkubatorów przedsiębiorczości i ofert 

inwestycyjnych 

   

SZANSE  ZAGROŻENIA 

− możliwość pozyskania dofinansowania 

ze środków zewnętrznych, w tym w 

ramach perspektywy finansowej UE na 

lata 2021-2027 

− pozyskiwanie inwestorów krajowych i 

zagranicznych 

 − niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy odpływ 

siły roboczej) 

− niska rozpoznawalność turystyczna i gospodarcza 

gminy 

− niestabilność przepisów prawa dotyczących inwestycji 

i prowadzenia działalności gospodarczej 

Źródło: opracowanie własne 

 

Mocne strony gminy wiążą się przede wszystkim z wzrostem przedsiębiorczości w gminie, poziomem 

zamożności mieszkańców, potencjałem do rozwoju agroturystyki czy stabilną sytuacją finansową 

gminy. Szansą dla gminy w omawianej sferze są fundusze zewnętrzne. Jako słabe strony zdefiniowano 

utrzymujący się poziom bezrobocia, odpływ wykwalifikowanej kadry. Zagrożenia to głównie 

niekorzystne prognozy demograficzne, niska rozpoznawalność turystyczna gminy oraz niestabilność 

prawa dotyczącego prowadzenia działalności gospodarczej. 

Analiza SWOT – sfera przestrzenna 

Poniżej analiza SWOT gminy Strzelce w sferze przestrzennej. 

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Strzelce w sferze przestrzennej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− dogodne połączenie komunikacyjne względem 

ośrodków miejskich wyższego rzędu (Kutno, Łódź) 

− gleby o potencjale właściwym dla upraw rolniczych 

− dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i 

teleinformatycznej  

− rozwinięta sieć rzeczna  

− zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej atrakcyjności 

turystycznej  

− rozbudowana sieć kanalizacyjna i wodociągowa 

− funkcjonujące oczyszczalnie ścieków 

 − mała liczba dróg rowerowych 

− jakość dróg wymagająca remontów i 

modernizacji 

− występujący problem tzw. „niskiej 

emisji” 

− brak systemu ciepłowniczego  

− marginalny zasięg sieci gazowej  

− wciąż niski wskaźnik dostępności 

mieszkań 



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

67 

 

− estetyka przestrzeni publicznej na zadowalającym 

poziomie 

− uregulowana gospodarka odpadami 

− niewystarczające środki na renowację 

obiektów zabytkowych 

− niewielka powierzchnia terenów 

objętych formami ochrony przyrody 

 

 

   

SZANSE  ZAGROŻENIA 

− możliwość pozyskania dofinansowania ze środków 

zewnętrznych, w tym w ramach perspektywy 

finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje 

komunalne i proinwestycyjne 

− pozyskiwanie inwestorów  

 − mnogość kosztochłonnych potrzeb 

inwestycyjnych, których realizacja musi 

być rozłożona w czasie 

Źródło: opracowanie własne 

 

Mocne strony gminy dotyczą dostępności komunikacyjnej gminy, dobrego stanu sieci 

elektroenergetycznej i teleinformatycznej, atrakcyjnych zasobów kulturowych, rozbudowanej sieci 

kanalizacyjnej i wodociągowej, estetyki publicznej, uregulowanej gospodarki odpadami, 

funkcjonujących oczyszczalni ścieków. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnętrzne 

i pozyskiwanie inwestorów. Jako słabe strony wskazano małą liczbę dróg rowerowych, jakość dróg 

wymagającą poprawy, marginalny zasięg sieci gazowej, niską dostępność mieszkań, brak systemu 

ciepłowniczego, małą skalę renowacji obiektów zabytkowych. Zagrożeniem dla rozwoju gminy może 

być mnogość kosztochłonnych potrzeb inwestycyjnych, których realizacja musi być rozłożona w czasie. 

Analiza SWOT – sfera klimatyczno-przestrzenna 

Poniżej analiza SWOT gminy Strzelce w sferze klimatyczno-przestrzennej. 

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Strzelce w sferze klimatyczno-przestrzennej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− gleby o potencjale właściwym dla upraw rolniczych 

− rozwinięta sieć rzeczna  

− wzrost wykorzystania OZE w gminie 

 − występujący problem tzw. „niskiej 

emisji” 

− niewielka powierzchnia terenów 

objętych formami ochrony przyrody 

   

SZANSE  ZAGROŻENIA 

− możliwość pozyskania dofinansowania ze środków 

zewnętrznych, w tym w ramach perspektywy 

finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje 

komunalne i proinwestycyjne 

− pozyskiwanie inwestorów  

 − niska świadomość ekologiczna 

mieszkańców 

Źródło: opracowanie własne 

 

Mocne strony gminy dotyczą wzrostu wykorzystania OZE w regionie, dobrych parametrów gleb i 

rozwiniętej sieci rzecznej. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnętrzne i 

pozyskiwanie inwestorów. Jako słabe strony wskazano występujące zjawisko tzw. „niskiej emisji”, 

niewielką powierzchnię terenów objętych formami ochrony przyrody. Zagrożeniem dla rozwoju gminy 

może być niska świadomość ekologiczna mieszkańców. 
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2.2 Identyfikacja potencjału rozwojowego gminy 

 

 

 

 

Na podstawie powyższych analiz zidentyfikowano czynniki w największym stopniu mogące 

determinować rozwój gminy Strzelce. Wskazując na rozwój skupiono się przede wszystkim na rozwoju 

gospodarczym. 

 

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w regionie, w tym w gminie Strzelce, wymuszają rozwój 

gospodarstw rolnych w kierunku unowocześniania i łączenia działalności rolniczej z usługami 

powiązanymi, w szczególności agroturystycznymi. Gmina posiada walory przyrodnicze właściwe do 

rozwoju usług agroturystycznych. Jednym z głównych trendów charakteryzujących współczesną 

turystykę jest rozwój turystyki alternatywnej, przyjaznej środowisku, wykorzystującej naturalne walory 

dziedzictwa kulturowego i różnorodności przyrodniczej. Funkcję taką pełni z pewnością agroturystyka, 

będąca jedną z form turystyki wiejskiej. W gminie Strzelce widoczne jest rozdrobnienie gospodarstw 

rolnych, co sprzyja rozwojowi tego typu usług. Usługi agroturystyczne mogą stanowić jeden ze 

sposobów przejścia mieszkańców do działalności pozarolniczej. Ponadto zauważalny jest potencjał 

związany z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii – instalacje fotowoltaiczne i elektrownie 

wiatrowe. Inne czynniki mogące stanowić podstawę do rozwoju turystyki to przede wszystkich stan 

środowiska naturalnego (obszary objęte formami ochrony przyrody, występowanie rzek właściwych 

do uprawiania turystyki kajakowej) i atrakcyjne zasoby kulturowe (obiekty zabytkowe). Kluczowe dla 

rozwoju gospodarczego gminy Strzelce jest pozyskiwanie nowych inwestorów, co wiąże się z 

uzbrojeniem i promocją terenów inwestycyjnych. Niezbędne jest stworzenie marki gminy/wyróżnika 

gospodarczego gminy. 
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3 Wizja, misja i cele Strategii 
 

 

W przedmiotowym punkcie opisano wizję Strategii i misję Gminy Strzelce oraz przedstawiono cele 

strategiczne, operacyjne i kierunki działań wraz z wskaźnikami osiągnięcia celów. Ponadto opisano 

zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i 

lokalnym. 

 
3.1 Wizja i misja 

 

 

W tym punkcie opisano proces formułowania głównych założeń Strategii oraz podmioty uczestniczące 
w pracach. Założenia opracowano na podstawie analiz ujętych w niniejszej Strategii oraz w wyniku prac 
uzgodnieniowych z jednostkami organizacyjnymi Gminy Strzelce i partnerami terytorialnymi.   

W procesie uczestniczyli/uczestniczą: 

• Gmina Strzelce (Wójt, Rada Gminy) oraz gminne jednostki organizacyjne, w tym placówki 
oświatowe i pomoc społeczna.   

• Powiat Kutnowski (Starostwo Powiatowe w Kutnie).   
• Województwo Łódzkie (właściwość terytorialna).   
• Gminy sąsiednie: Łanięta, Kutno (wiejska), Oporów – w woj. łódzkim; oraz Gostynin i Szczawin 

Kościelny – w woj. mazowieckim.   
• Związek Gmin Regionu Kutnowskiego (partnerstwo międzygminne).   
• Państwowe Gospodarstwo Wodne „Wody Polskie” – Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w 

Warszawie (właściwy dla dorzecza Wisły).   
• Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Łodzi.   
• Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Łodzi oraz Państwowa Inspekcja Sanitarna 

(powiatowa w Kutnie).   
• Organizacje pozarządowe i mieszkańcy gminy (konsultacje społeczne).   

Szeroki katalog partnerów – obejmujący administrację gminną, powiatową i wojewódzką, sąsiednie 
gminy, instytucje rządowe właściwe dla ochrony środowiska, gospodarki wodnej i zdrowia publicznego 
oraz społeczność lokalną – zapewnia zebranie zróżnicowanych opinii i uzgodnień niezbędnych do pre-
cyzyjnego zdefiniowania wizji, misji oraz celów Strategii.   

 
Rysunek 9 Proces formułowania głównych założeń Strategii 
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Źródło: opracowanie własne 

 

Poniżej przedstawiono wizję i misję gminy.  

Wizja 

Wizja przyszłości gminy jest podstawą określenia głównych celów i programów działania w ramach 

strategii rozwoju. Wizja pełni funkcję swoistego stabilizatora działań, przez określenie ogólnych ram, 

zapewniających spójność celów i programów. Wizja wyraża generalne dążenia władz i społeczeństwa 

gminy w postaci obrazu jego przyszłości. 

Rozbudowana treść pojęcia “wizja gminy” uwzględniać powinna: 

− determinanty geograficzne, 

− wyzwania cywilizacyjne, 

− pryncypia ustrojowe, 

− wewnętrzne zróżnicowania strukturalne, 

− dynamikę przeobrażeń, 

− oczekiwane efekty. 

Determinanty geograficzne są najbardziej trwałym elementem wizji, wynikającym z konsekwencji 

położenia określonego cechami środowiska przyrodniczego i bezpośredniego sąsiedztwa z innymi 

gminami. Wizja przyszłości budowana w tym kontekście, ma na celu podniesienie znaczenia gminy 

i wykorzystania możliwości wynikających z relacji z otoczeniem. 

Wyzwania cywilizacyjne mierzone są dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczącym 

głównie potencjału intelektualnego, poziomu wykształcenia, stopnia postępu naukowo-technicznego  

i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemów komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikająca  

z tych uwarunkowań wyznaczać powinna realny kierunek dążeń do podniesienia poziomu życia. 

Pryncypia ustrojowe, w tym ogólne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,  

jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie społeczeństwa obywatelskiego  

– konkretyzują się w postaci decentralizacji władzy i samorządności terytorialnej. Pryncypia te  

w odniesieniu do konkretnej gminy określają mechanizm postępu i perspektywy otwarcia  

na przyszłość, wykorzystania aktywności i przedsiębiorczości społecznej. 

Wewnętrzne zróżnicowania społeczne pozwalają na określenie stopnia jednorodności bądź 

zróżnicowania przestrzennego gminy, stwarzając w ten sposób możliwość interpretacji celów ogólnych 

i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyróżnionych obszarów. Kryteria zróżnicowania są z 

reguły odmienne dla poszczególnych sfer. W sferze społecznej wyróżnić można obszary koncentracji 

potencjału społecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubóstwa i 

regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach mogą 

kontrastować z obszarami degradacji środowiska. W sferze produkcyjnej wyróżnić można np. obszary 

nowoczesnej produkcji przemysłowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagające restrukturyzacji i 

modernizacji. W infrastrukturze technicznej mogą to być obszary o dobrej dostępności i zasilaniu w 

różne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposażenia. Zróżnicowania przestrzenne 

wzbogacają wizję i nadają jej cech realności. 

Dynamika przeobrażeń odgrywa istotną rolę w kształcie wizji gminy. Znajduje swój wyraz w tempie 

przeobrażeń, wyznaczanym napięciami między tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami 
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statycznych struktur i przyzwyczajeń. Świadomość wchodzenia w nową fazę rozwoju uwarunkowana 

jest poczuciem tożsamości oraz stopniem aktywności i przedsiębiorczości społeczeństwa.  

Dynamice przeobrażeń określonej przez główne siły motoryczne gminy, towarzyszyć będzie zawsze 

tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbędnych zabezpieczeń w sferze społecznej, kulturowej  

i ekologicznej. 

Reasumując, wizja gminy to docelowy odległy w czasie obraz gmin – cel, dla osiągnięcia którego 

podejmowane są starania władz, podmiotów gospodarczych, organizacji, instytucji i osób prywatnych 

– wszystkich sił i środowisk działających w gminie. Wizja przyszłości gminy jest równocześnie wyrazem 

wiary we własne siły i możliwości rozwoju, mających swe źródło w uświadomionych atutach i szansach, 

jakie są możliwe do wykorzystania w długiej perspektywie oraz słabościach i zagrożeniach, które należy 

przezwyciężyć lub przynajmniej złagodzić intensywność ich oddziaływania. 

Na tej zasadzie sformułowano poniższą wizję gminy Strzelce: 

 

Misja 

Trafność budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zależy od określenia jej misji i wizji,  

a następnie od możliwości sprecyzowania celów i kierunków rozwoju gminy. Misja bywa różnie 

tłumaczona i ujmowana przez różnych autorów: od ujęć bardzo ogólnych, zawierających syntetyczną 

formułę celów działania, do szczegółowych akcentujących specyficzną rolę gminy i jej funkcje  

w otoczeniu. 

Misję gminy należy formułować w kategoriach służenia społeczeństwu i pomnażania korzyści,  

jakie ono będzie odnosić w wyniku sprawnego i efektywnego działania gminy, opartego na wdrażanej 

strategii rozwoju. 

Syntetycznie ujmując misja gminy to: 

− przedmiot trwałych jej aspiracji, 

− cel usystematyzowanych, długookresowych dążeń, wyznaczających i akcentujących  

jej społeczne funkcje i jej posłannictwo, 

− najbardziej ogólnie sformułowany cel istnienia i działalności gminy. 

Misja, to równocześnie forma samookreślenia gminy w zakresie takich elementów, jak: 

− po co istnieje i do czego dąży? 

− co ma zamiar osiągnąć? 

− na jakim obszarze chce działać? 

− czyje potrzeby zaspokajać i jak to robić? 

Gmina realizuje swoją misję poprzez zaspokojenie dążeń i potrzeb miejscowego społeczeństwa. 

Zaspakajanie tych potrzeb na społecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek 

istnienia gminy, uzasadnia jego byt. 

Gmina Strzelce rozwija się w sposób zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zrównoważonego 

rozwoju. Mieszkańcy gminy mają dobry dostęp do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, 

kultury i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste 

środowisko i poczucie bezpieczeństwa publicznego. Lokalny kapitał społeczny i wysoki poziom 

usług publicznych, gwarantują stały rozwój demograficzno-gospodarczy gminy. 
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Misja określa zatem rolę jaką spełnia gmina na rzecz „swojego” społeczeństwa. Rolę nadzwyczajną  

tj. taką, którą nie jest w stanie pełnić żadna inna organizacja, instytucja, urząd itp. Misja określa zakres 

działań Gminy, kształtuje jej odbiór w społeczeństwie i otoczeniu zewnętrznym, co jest szczególnie 

istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformułowanie misji pomaga koncentrować 

wysiłki na realizacji wspólnych kierunków działań, służy ogólnej racjonalności alokacji posiadanych 

zasobów i środków, czyni bardziej prawdopodobnym przyszły sukces gminy. 

Na tej zasadzie sformułowano poniższą misję Gminy Strzelce: 

 

 
3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki działań 

 

 

 

Osiągnięcie celów przyczyni się do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie działania podejmowane  

w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny być zgodne z określoną misją Strategii. 

Poniżej w ujęciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Następnie w układzie 

tabelarycznym przedstawiono również cele operacyjne i działania w ramach poszczególnych celów 

strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wniosków z diagnozy sytuacji społecznej, 

gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4 

niniejszej Strategii. 

Rysunek 10 Cele strategiczne Strategii 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Źródło: opracowanie własne 
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Gmina Strzelce jako istotna część rozwoju powiatu kutnowskiego. Gmina jest miejscem 

zapewniającym zaspokojenie wszystkich potrzeb życia codziennego oraz promującym rozwój 

człowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tożsamości i kultury, a także miejscem 

otwartym na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje działania na zwiększenie atrakcyjności 

życia, wspieranie innowacyjności i podejmowanie wyzwań, rozwój edukacji i przedsiębiorczości, 

turystyki i aktywności społecznej, troska o środowisko naturalne, dbałość o zdrowie, 

bezpieczeństwo i potrzeby wszystkich mieszkańców, wzmacnianie współpracy między 

samorządowej i międzysektorowej. 
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Tabela 27 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki działań i wskaźniki realizacji celów 

CEL STRATEGICZNY CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ 

1. Warunki odpowiednie dla rozwoju 

społecznego gminy Strzelce  

1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostępu do Internetu szerokopasmowego oraz 

upowszechnianie e-usług 

• 1.1.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiększających dostęp do szerokopasmowego Internetu 

• 1.1.2 Rozwój i promocja e-usług 

1.2 Zwiększenie dostępu do usług medycznych oraz 

profilaktyka zdrowia 

• 1.2.1 Inwestycje w infrastrukturę zdrowotną dostosowaną do zidentyfikowanych potrzeb i trendów demograficznych 

• 1.2.2 Rozwój infrastruktury całodobowej opieki nad osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym 

• 1.2.3 Wspieranie działań zmierzających do zwiększenia oferty i poprawy jakości podstawowych usług zdrowotnych 

• 1.2.4 Działania na rzecz utworzenia oferty specjalistycznej opieki zdrowotnej 

• 1.2.5 Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie zdrowego stylu życia oraz promocja profilaktyki zdrowia 

1.3 Podniesienie jakości kształcenia • 1.3.1 Budowanie programów edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy 

• 1.3.2 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej 

• 1.3.3 Rozwój poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na każdym etapie kształcenia 

• 1.3.4 Wprowadzenie szkoleń, doradztwa oraz innych form podwyższania kwalifikacji dla nauczycieli i pracowników pedagogicznych 

• 1.3.5 Modernizacja infrastruktury i doposażenie placówek edukacyjnych wraz z obiektami sportowymi  

1.4 Wspieranie działań na rzecz włączenia społecznego • 1.4.1 Usprawnianie współpracy między pracodawcami, organizacjami pozarządowymi a instytucjami pomocy społecznej w zakresie wsparcia osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym 

• 1.4.2 Rozwój usług pomocy środowiskowej 

• 1.4.3 Upowszechnianie aktywnych i twórczych metod spędzania wolnego czasu 

• 1.4.4 Zachęcanie społeczeństwa do współuczestniczenia w życiu publicznym, wzmacnianie zorganizowanych form aktywności obywatelskiej 

• 1.4.5 Aktywizacja osób starszych 

1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarządowych • 1.5.1 Wsparcie organizacji pozarządowych 

• 1.5.2 Promocja i upowszechnianie wolontariatu 

1.6 Rozwój oferty kulturalnej • 1.6.1 Wspieranie działalności jednostek działających w obszarze kultury 

• 1.6.2 Organizacja wydarzeń kulturalnych na terenie gminy 

2. Podniesienie konkurencyjności gminy 

Strzelce 

2.1 Rozwój przedsiębiorczości • 2.1.1 Projekty i inwestycje przedsiębiorstw 

• 2.1.2 Integracja przedsiębiorców oraz wspieranie wymiany doświadczeń i wiedzy 

• 2.1.3 Wprowadzenie udogodnień dla nowopowstałych przedsiębiorstw, w szczególności dla przedsiębiorstw z potencjałem rozwojowym 

• 2.1.4 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja usług 

• 2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsiębiorstw i samozatrudnienia 

• 2.1.7 Aktywizacja mieszkańców w celu zwiększenia aktywności i mobilności zawodowej 

• 2.1.8 Podnoszenie kwalifikacji osób zatrudnionych w lokalnej gospodarce 

2.2 Racjonalne wykorzystanie walorów gospodarczych gminy • 2.2.1 Uzbrajanie terenów inwestycyjnych 

• 2.2.2 Optymalne wykorzystanie terenów inwestycyjnych, w tym budowa hal produkcyjnych 

• 2.2.3 Opracowanie spójnego systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej 

• 2.2.4 Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakości obsługi inwestora 

• 2.2.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki 

2.3 Budowa i modernizacja systemów infrastruktury zapobiegającej zagrożeniom • 2.4.1 Podejmowanie działań mających na celu zapewnienie odporności na skutki zmian klimatu 

• 2.4.2 Zwiększenie bezpieczeństwa i ciągłości dostaw energii elektrycznej i innych mediów energetycznych 

• 2.4.3 Wspieranie działań policji, straży pożarnej i innych służb w celu zapewnienia bezpieczeństwa publicznego mieszkańców gminy 

2.4 Rozwój różnych form rolnictwa • 2.4.1 Promocja lokalnych producentów rolniczych, produktów regionalnych 

• 2.4.2 Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakości, w tym ekologicznego 

• 2.4.3 Edukacja rolników w zakresie korzyści wynikających z łączenia małych gospodarstw rolnych z usługami agroturystycznymi 

• 2.4.4 Ochrona wód przed zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz wdrożenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci 

nawożenia i składania nawozów i kiszonek w pobliżu cieków 

2.5 Podniesienie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwój 

infrastruktury sportowej 

• 2.5.1 Tworzenie oferty turystycznej gminy Strzelce oraz dostosowanie jej do wymagań odbiorców 

• 2.5.2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlaków turystycznych 

• 2.5.3 Promowanie oferty turystycznej gminy Strzelce z wykorzystaniem nowoczesnej informacji turystycznej 
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• 2.5.4 Wspieranie przedsięwzięć i inicjatyw zwiększających aktywność fizyczną, zapobiegającą patologiom społecznym, wykluczeniu osób 

niepełnosprawnych i zjawisku otyłości poprzez budowę i modernizację obiektów sportowo-rekreacyjnych 

3. Poprawa jakości przestrzeni gminy 

Strzelce i zrównoważony rozwój  

3.1 Zintegrowane działania naprawcze w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym, 

społecznym, gospodarczym i technicznym 

• 3.1.1. Prowadzenie działań w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych uwarunkowań oraz wzmacnianie lokalnych potencjałów gminy 

Strzelce 

• 3.1.2 Opracowanie Planu ogólnego gminy i realizacja jego założeń 

• 3.1.3 Działania na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu komunikacyjnemu w gminie 

3.2 Rozwój funkcji społecznie użytecznych, 

włączenie społeczne, walka z ubóstwem 

• 3.2.1 Rozwój infrastruktury opieki nad osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym 

• 3.2.2 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej 

• 3.2.3 Rozwój inicjatyw lokalnych, w tym poprzez włączenie się w porządkowanie przestrzeni publicznych  

3.3 Wykorzystanie potencjału dziedzictwa kulturowego • 3.3.1 Ochrona i zachowanie obiektów zabytkowych i zasobów kultury 

• 3.3.2 Przeprowadzenie prac konserwatorskich obiektów zabytkowych i użyteczności publicznej 

• 3.3.3 Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne i turystyczne obiektów dziedzictwa historycznego lub kulturowego 

• 3.3.4 Poprawa walorów estetycznych gminy 

3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej • 3.4.1 Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczeństwa infrastruktury drogowej w pasach dróg gminnych 

• 3.4.2 Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczeństwa i rozwoju infrastruktury towarzyszącej w pasach dróg powiatowych i dróg 

wojewódzkich na terenie gminy 

• 3.4.3 Budowa dróg rowerowych na terenie gminy 

• 3.4.4 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej 

• 3.4.5 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej  

• 3.4.6 Rozwój infrastruktury GPSZOK 

• 3.4.7 Działania na rzecz rozbudowy sieci gazowej 

• 3.4.8 Uzbrojenie wyznaczonych terenów pod budownictwo mieszkalne i wspieranie działań na rzecz tworzenia i rozwoju zasobów mieszkaniowych, 

w tym budowa mieszkań socjalnych 

• 3.4.9 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii grzewczych i odnawialnych źródeł energii 

• 3.4.10 Monitoring przestrzeni publicznej 

4. Poprawa stanu środowiska naturalnego 

gminy Strzelce 

4.1 Wspieranie i promocja efektywności energetycznej 

i strategii niskoemisyjnych 

• 4.1.1 Prowadzenie działań na rzecz inteligentnego zarządzania energią i wykorzystania odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej i w 

sektorze mieszkaniowym 

• 4.1.2 Modernizacja energetyczna budynków użyteczności publicznej i mieszkaniowych 

4.2 Wspieranie działań na rzecz ochrony środowiska • 4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobów zawierających azbest  

• 4.2.2 Zwiększenie retencji wodnej terenów rolniczych, leśnych i zurbanizowanych poprzez m.in. budowę zbiornika retencyjnego, prawidłowe 

retencjonowanie wody w już istniejących zbiornikach i rowach oraz zachęcanie do wykonywania nowych zbiorników wodnych 

• 4.2.3 Działania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia nowych obszarów/form 

Źródło: opracowanie własne
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3.3 Zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie 

europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym 
 

 

 

 

Wytyczne do sporządzenia dokumentów wykonawczych 

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 są obowiązkowe 

i fakultatywne plany lub programy funkcjonujące na jej terenie. Stanowią one zbiór szczegółowych 

rozwiązań i kierunków interwencji, które w dokumencie nie mogły zostać zamieszczone. Część ze 

wskazanych dokumentów jest aktualna w momencie przygotowania Strategii. Konieczność ich 

aktualizacji jest analizowana pod kątem całego okresu obowiązywania tego dokumentu. W poniższym 

zestawieniu znajdują się zarówno opracowania obowiązkowe, jak i dokumenty o charakterze 

fakultatywnym, których implementacja ma wpływ na realizację celów strategii rozwoju. 
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Tabela 28 Wytyczne do sporządzenia dokumentów wykonawczych 

OBSZAR TEMATYCZNY DOKUMENTY NA POZIOMIE LOKALNYM WYTYCZNE 

Planowanie przestrzenne 

Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego 
gminy Strzelce 

Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, który określony został w Strategii. 
Aktualizacja Studium dokonywana jest w przypadku pojawienia się nowych terenów, które mogą być wykorzystane w 
zakresie gospodarczym, osiedleńczym czy rekreacyjnym. Zapisy studium nie powinny pozostawać w sprzeczności z 
zapisami Strategii.  

Miejscowy Plan Zagospodarowania 
Przestrzennego 

Aktualizacja obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji 
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia się nowych terenów, 
które mogą być wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedleńczym czy rekreacyjnym. Zapisy Planu nie powinny 
pozostawać w sprzeczności z zapisami Strategii. 

Plan ogólny gminy 

Dokument planistyczny o zasięgu całej gminy. Plan ogólny będzie aktem prawa miejscowego, który zastąpi studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z którym badana będzie zgodność 
planów miejscowych, ale także decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy będą mogły być 
wydawane wyłącznie na obszarach wskazanych w planie ogólnym. Plan ogólny będzie zawierał ustalenia dotyczące 
funkcji terenów dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach niższego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczące 
kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z którymi dokumenty te będą musiały zachowywać zgodność. 
Plan opracowywany jest na podstawie kierunków rozwoju polityki przestrzennej w gminie określonych w Strategii. 

Energetyka 
Plan zaopatrzenia w ciepło, energię 
elektryczną i paliwa gazowe 

Jest to dokument strategiczny, sporządzany dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizowany co najmniej 
raz na 3 lata, co wynika z zapisów art. 19 ustawy – Prawo energetyczne. W przypadku opracowania Planu dla gminy 
Strzelce, jego zapisy powinny być zgodne z kierunkami działań dotyczącymi energetyki określonymi w Strategii. 

Gospodarka Komunalna 

Regulamin utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Strzelce 

Zapisy Regulaminu powinny być zgodne z kierunkami działań dotyczącymi czystości, porządku i estetyki w gminie 
określonymi w Strategii. 

Analiza stanu gospodarki odpadami 
komunalnymi na terenie gminy Strzelce 

Treść rokrocznej Analizy dotycząca przewidywanych prac powinna być zgodne z kierunkami działań dotyczącymi 
gospodarki odpadami w gminie określonymi w Strategii. 

Ochrona Środowiska i 
adaptacji do zmian 
klimatu 

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla 
Gminy Strzelce 

Aktualizacja Planu – w tym wpisanie nowych planowanych zadań do Planu – oraz ewentualne opracowanie nowego 
Planu powinny uwzględniać kierunki rozwoju dotyczące budynków mieszkalnych i publicznych, jakości powietrza 
określonych w Strategii. 

Polityka Społeczna 
Programy, Plany lub Strategie dotyczące 
rozwiązywania problemów społecznych  

Aktualizacja lub opracowanie dokumentów powinny uwzględniać kierunki działań dotyczące rozwiązywania 
problemów społecznych określonych w Strategii. 

Rozwój Lokalny 

Program współpracy Gminy Strzelce z 
organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 
3 ustawy o działalności pożytku 
publicznego 

Rokroczne programy powinny uwzględniać kierunki działań dotyczące wsparcia organizacji pozarządowych 
określonych w Strategii. 

Finanse Publiczne 
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy 
Strzelce, Uchwały budżetowe 

Prognoza powinna uwzględniać inwestycje wpisane literalnie do Strategii. 

Źródło: opracowanie własne 



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

78 

 

Poniżej w ujęciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z którymi zgodność powinny 

wykazywać działania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski, 

krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujęto obowiązujące dokumenty. 

Tabela 29 Zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy, 
regionalny i lokalny 

POZIOM EUROPEJSKI POZIOM KRAJOWY POZIOM REGIONALNY POZIOM LOKALNY 

Instrument  
na rzecz odbudowy na rzecz 
odbudowy i zwiększania 
odporności (RRF)  

Krajowy  
Plan Odbudowy 

Strategia  
Rozwoju Województwa 
Łódzkiego do 2030 roku 

Studium uwarunkowań  
i kierunków 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy 
Strzelce 

Wspólne przepisy dotyczące 
EFRR, EFS+, Funduszu 
Spójności, EFMR 

Umowa 
Partnerstwa 
 na lata 2021-2027 

Plan Zagospodarowania 
Przestrzennego 
Województwa Łódzkiego 

Program współpracy na 
2025 rok Gminy Strzelce z 
organizacjami 
pozarządowymi oraz 
podmiotami, o których 
mowa w art. 3 ust. 3 
ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności o 
działalności pożytku 
publicznego i o 
wolontariacie, 
prowadzącymi działalność 
pożytku publicznego 

Europejski  
Zielony Ład 

 
Program Fundusze 
Europejskie dla 
Łódzkiego 2021-2027 

Strategia Rozwoju Powiatu 
Kutnowskiego lata 2022-
2030 

 

 
Plan gospodarowania 
wodami na obszarze 
dorzecza Wisły 

Strategia rozwoju 
ponadlokalnego Obszaru 
Funkcjonalnego miasta 
Kutna do roku 2030 

 

Plan zarządzania 
ryzykiem powodziowym 
dla obszaru dorzecza 
Wisły 

 

  
Plan przeciwdziałania 
skutkom suszy na 
obszarach dorzeczy 

 

  
Źródło: opracowanie własne 

Działania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywać zgodność z ww. dokumentami 

strategicznymi i dokumentami dotyczącymi programów finansowych. Efektem zachowania zgodności 

Strategii może być m.in. zwiększenie szans na pozyskanie zewnętrznych środków na realizację 

przedsięwzięć m.in. ze środków unijnych w perspektywie 2021-2027. 

W ujęciu zgodności Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna być 

zgodna w szczególności z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczącymi możliwości 

dofinansowania działań na terenie gminy, co w ujęciu krajowym sprowadza się zwłaszcza do Krajowego 

Programu Odbudowy i programów funduszy strukturalnych. Ponadto w ujęciu krajowym Strategia w 

szczególności powinna być zgodna z najważniejszymi strategiami rozwoju kraju.  
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Poziom lokalny 

W ujęciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii są inne dokumenty strategiczne i sektorowe 

dotyczące bezpośrednio terenu gminy. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce 

Strategia przewiduje działania (w tym te określone jako priorytetowe) zgodne z ww. celami  

i działaniami wskazanymi w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego 

Gminy Strzelce. 

 

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Strzelce 

W Planie wskazano, że zostały wyznaczone następujące cele: 

− zmniejszenie emisji CO2 w stosunku do roku bazowego, 

− wzrost udziału energii odnawialnej w zużywanej energii końcowej, 

− ograniczenie zużycia energii końcowej przez odbiorców, 

− obniżenie poziomu emisji zanieczyszczeń do atmosfery. 

Przedmiotowa Strategia przewiduje działania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza w 

gminie m.in. poprzez działania termomodernizacyjne, wymianę źródeł ciepła na mniej emisyjne czy 

rozwój OZE. 

Program współpracy na 2025 rok Gminy Strzelce z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o 
których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie, prowadzącymi działalność pożytku publicznego 

Strategia przewiduje rozwój współpracy Gminy Strzelce z organizacjami społecznymi, co zostało ujęte 
w kierunkach działań i przyjęte uchwałą Rady Gminy Strzelce na 2025 r. Program określa cele, zasady i 
formy współpracy (m.in. zlecanie zadań publicznych, otwarte konkursy ofert, konsultacje projektów 
aktów prawa miejscowego, wsparcie merytoryczne) oraz mierniki realizacji. Priorytetowe zadania pu-
bliczne na 2025 r.: 

– w zakresie ochrony i promocji zdrowia: wsparcie programów opieki paliatywnej i hospicyjnej 
nad chorym oraz jego rodziną, 

– w zakresie działalności na rzecz osób z niepełnosprawnościami. 

Na realizację programu zaplanowano 6 000 zł w budżecie Gminy Strzelce. Program obowiązuje od 1 
stycznia do 31 grudnia 2025 r. (uchwała Rady Gminy Strzelce nr XI/56/24 z 20.12.2024 r., załącznik – 
Program Współpracy na 2025 r.).   

Strategie i dokumenty ponadlokalne istotne dla Gminy Strzelce (powiat kutnowski) 

– Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 (aktualizacja przyjęta przez Zarząd Woje-
wództwa w marcu 2025 r.) – dokument wyznacza ramy interwencji regionalnej do 2030 r., z 
naciskiem m.in. na zdrowie publiczne, włączenie społeczne, zieloną mobilność i cyfryzację.   

– Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 – głównego ośrodka powiatowego; cele strategiczne: 
„Biegun rozwoju społecznego”, „Lider gospodarczy”, „Miasto dbające o jakość życia mieszkań-
ców i środowisko naturalne”. Kierunki te są komplementarne wobec zadań realizowanych 
przez gminy powiatu, w tym Gminę Strzelce.   
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– Partnerstwo ponadlokalne „Między Kutnem a Łęczycą” (porozumienie JST z 2023 r., udział 
gmin powiatu kutnowskiego) – kluczowe przedsięwzięcie strategiczne: program profilaktyki 
zdrowotnej dla mieszkańców partnerstwa ze szczególnym uwzględnieniem seniorów, realizo-
wany z wykorzystaniem potencjałów szpitali w Kutnie i Łęczycy.   

Wskazane wyżej dokumenty i instrumenty są spójne z Programem współpracy Gminy Strzelce na 2025 
r., wzmacniając finansowanie i koordynację zadań publicznych w obszarach zdrowia, włączenia spo-
łecznego oraz współpracy z organizacjami społecznymi. (Dla 2024 r. gmina prowadziła konsultacje pro-
gramu współpracy)  

Poziom regionalny 

Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego do 2030 roku 

W ujęciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzędnym znaczeniu jest „Stra-
tegia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030” (SRWŁ 2030). Jest to najważniejszy dokument samo-
rządu województwa, przyjęty przez Sejmik 6 maja 2021 r., a w 2025 r. przygotowano jego projekt ak-
tualizacji (m.in. o model struktury funkcjonalno-przestrzennej). Strategia przesądza o kierunkach poli-
tyki regionalnej i stanowi punkt odniesienia dla dokumentów lokalnych, w tym planowania rozwoju 
Gminy Strzelce.   

SRWŁ 2030 przenosi na poziom regionalny ustalenia dokumentów krajowych i unijnych oraz wyznacza 
ramy dla bardziej szczegółowych polityk i programów w regionie; dokument jest skoordynowany z per-
spektywą finansową UE 2021–2027 i kierunkami wsparcia rozwojowego województwa.   

W Strategii przyjęto cel horyzontalny oraz trzy cele strategiczne: 

– cel horyzontalny: „Efektywnie i odpowiedzialnie zarządzane województwo”, 

– cel strategiczny I: „Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka”, 

– cel strategiczny II: „Obywatelskie społeczeństwo równych szans”, 

– cel strategiczny III: „Atrakcyjna i dostępna przestrzeń”.   

Założenia SRWŁ 2030 są punktem odniesienia dla polityk lokalnych Gminy Strzelce w zakresie m.in. 
wspierania przedsiębiorczości i rynku pracy, włączenia społecznego i usług publicznych, poprawy do-
stępności transportowej, ochrony środowiska oraz cyfryzacji usług – zgodnie z układem sfer gospodar-
czej, społecznej i przestrzennej określonym w Strategii.   

 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego 

W Planie wskazano, że województwo ma być regionem nowoczesnym, zintegrowanym i odpornym, 
gdzie: 

– efektywnie wykorzystywany jest potencjał wewnętrzny regionu i powiązań funkcjonalnych, 

– podmioty rozwoju współpracują w układzie ponadlokalnym (w tym w Łódzkim Obszarze Me-
tropolitalnym i ośrodkach subregionalnych), 
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– tworzy się sprzyjające warunki dla innowacji oraz zielonej transformacji, 

– konkurencyjność budowana jest na skoordynowanych powiązaniach między ośrodkami 
wzrostu a ich zapleczem, 

– priorytetem jest edukacja i rozwój kapitału ludzkiego, 

– gospodarka i życie społeczne są otwarte oraz inkluzywne, z dbałością o równość dostępu do 
usług publicznych, 

– przestrzeń województwa zapewnia sprawną mobilność mieszkańców, 

– polityka regionalna wzmacnia spójność terytorialną i przeciwdziała niekorzystnym trendom 
demograficznym, 

– zarządzanie rozwojem jest skoordynowane na poziomie regionalnym.   

Cel generalny to „efektywne wykorzystanie potencjałów rozwojowych na rzecz wzrostu konkurencyj-
ności województwa, służące poprawie jakości życia mieszkańców w warunkach zrównoważonego roz-
woju”. Plan przewiduje cele i działania, w tym m.in.: 

– poprawę dostępności i spójności komunikacyjnej (Region o wysokiej jakości i dostępności 
infrastruktury transportowej – cel II), 

– rozwój i modernizację infrastruktury technicznej (Region o wysokiej jakości i dostępności in-
frastruktury technicznej – cel III), 

– poprawę stanu środowiska przyrodniczego i jego ochronę (Region o wysokiej jakości środo-
wiska przyrodniczego – cel IV), 

– ochronę i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego (Region łódzki o dobrze zachowanym dzie-
dzictwie kulturowym – cel V), 

– kształtowanie ładu krajobrazowego (Region o krajobrazie wysokiej jakości – cel VII).   

Strategia rozwoju i działania Gminy Strzelce w powiecie kutnowskim wpisują się w powyższe kierunki 
PZPWL – w szczególności w zakresie poprawy dostępności transportowej i infrastrukturalnej, ochrony 
środowiska oraz wzmacniania kapitału społecznego – co zapewnia zgodność z dokumentami regional-
nymi (PZPWL 2018 oraz SRWŁ 2030).   

Plan przeciwdziałania skutkom suszy na obszarach dorzeczy 

Plan Przeciwdziałania skutkom suszy przyjęty rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 

2021 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 1615) jest najważniejszym dokumentem strategicznym w zakresie 

przeciwdziałania suszom. Poniżej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Strzelce są zagrożone 

poszczególnymi rodzajami suszy (rolniczą, atmosferyczną, hydrologiczną i hydrogeologiczną). Stopnie 

zostały przypisane do poniższych kolorów: 

− klasa I – słabo zagrożone                  xxxxxxx 

− klasa II – umiarkowanie zagrożone xxxxxxx 

− klasa III – silnie zagrożone                xxxxxxx 

− klasa IV – ekstremalnie zagrożone  xxxxxxx 



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

82 

 

Rysunek 11 Mapa zagrożenia suszą atmosferyczną 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

 

 

Rysunek 12 Mapa zagrożenia suszą rolniczą 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Rysunek 13 Mapa zagrożenia suszą hydrologiczną 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Rysunek 14 Mapa zagrożenia suszą hydrogeologiczną 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Rysunek 15 Mapa łącznego zagrożenia suszą 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Powyższe opracowania wskazują, że tereny gminy Strzelce są silnie narażone na suszę atmosferyczną 
oraz ekstremalnie zagrożone suszą rolniczą, co w praktyce oznacza wysokie ryzyko dla produkcji rolnej 
i lokalnych ekosystemów w okresach niedoboru opadów. W przypadku suszy hydrologicznej i hydro-
geologicznej poziom zagrożenia określono jako umiarkowany, co wiąże się z ograniczeniami w dostęp-
ności wód powierzchniowych i podziemnych, jednak nie na poziomie krytycznym. 

W dokumentach planistycznych i programowych jako działania przeciwdziałające skutkom suszy prze-
widuje się m.in.: 

• zwiększenie retencji wód na gruntach rolnych i w krajobrazie rolniczym, 
• zagospodarowanie i zatrzymywanie wód opadowych i roztopowych w terenach zurbanizowa-

nych, 
• odbudowę i wzmacnianie naturalnych form retencji, 
• analizę możliwości piętrzenia i magazynowania wód w istniejących zbiornikach, rowach i cie-

kach, 
• budowę oraz modernizację urządzeń melioracyjnych w celu zwiększenia retencji glebowej, 
• rozwój systemów nawadniania rolniczego, w tym wykorzystanie wód z drenarki i zasobów pod-

ziemnych, 
• przegląd i dostosowanie pozwoleń wodnoprawnych na obszarach o dużym stopniu wykorzy-

stania zasobów wodnych. 

W Strategii Rozwoju gminy działania te wpisano w cel operacyjny dotycząc y rozbudowy infrastruktury 
technicznej i ochrony środowiska, kładąc nacisk na zwiększanie retencji wodnej w rolnictwie, lasach i 
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obszarach zabudowanych, prawidłowe gospodarowanie wodą w istniejących zbiornikach oraz zachę-
canie do budowy nowych, lokalnych zbiorników wodnych. 

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły 

Istotne znaczenie – biorąc pod uwagę obecne i przyszłe zmiany klimatu – przy wdrażaniu Strategii ma 
jej zgodność z dokumentami dotyczącymi gospodarowania wodami, przeciwdziałania suszy i zarządza-
nia ryzykiem powodziowym. Gmina Strzelce leży w dorzeczu Wisły (zlewnia Bzury, lokalnie m.in. doliny 
Słudwi i Przysowy), dlatego odniesieniem są akty wykonawcze dla dorzecza Wisły oraz krajowy Plan 
przeciwdziałania skutkom suszy.   

W „Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły” (II aktualizacja; rozporządzenie Mini-
stra Infrastruktury z 4.11.2022 r., Dz.U. 2023 poz. 300) wyznaczono program działań służących osiąga-
niu celów Ramowej Dyrektywy Wodnej – w tym działania podstawowe i uzupełniające dotyczące m.in. 
retencji naturalnej i sztucznej, renaturyzacji cieków i dolin, racjonalizacji poborów oraz właściwego go-
spodarowania wodami opadowymi. Dokument obowiązuje w bieżącym cyklu planistycznym i stanowi 
nadrzędny punkt odniesienia dla działań na obszarze gminy.   

Komplementarny „Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły” (rozporzą-
dzenie Ministra Infrastruktury z 18.10.2022 r., Dz.U. 2022 poz. 2739) wskazuje środki ograniczania ry-
zyka, w tym zwiększanie retencji dolinowej, ochronę terenów zalewowych, utrzymanie i modernizację 
urządzeń wodnych oraz planowanie przestrzenne uwzględniające zagrożenia. Zapisy te odnoszą się 
także do zlewni Bzury i jej dopływów, istotnych w otoczeniu gminy.   

Na poziomie krajowym „Plan przeciwdziałania skutkom suszy (PPSS)” (rozporządzenie Ministra Infra-
struktury z 15.07.2021 r.) akcentuje retencję i zagospodarowanie wód opadowych, działania przeciwe-
rozyjne, odtwarzanie małej retencji (oczka, mokradła), tworzenie stref buforowych wzdłuż cieków oraz 
dostosowanie melioracji do funkcji retencyjnych – co ma znaczenie dla gmin o profilu rolniczym, takich 
jak Strzelce. Trwa również proces aktualizacji PPSS na lata 2024–2027.   

W świetle powyższych dokumentów, z uwagi na charakter gospodarczy i położenie gminy, nacisk po-
winien być położony na: 

– zwiększanie retencji na terenach rolniczych, leśnych i zurbanizowanych (retencja krajobra-
zowa, glebowa i mała retencja), 

– prawidłowe użytkowanie rolnicze gleb i prace przeciwerozyjne, 

– tworzenie stref buforowych wzdłuż cieków oraz ochronę/odtwarzanie oczek wodnych i mo-
kradeł, 

– zagospodarowanie wód opadowych (rozwiązania błękitno-zielone), 

– działania planistyczne ograniczające ryzyko powodziowe w dolinach lokalnych cieków. 

Strategia gminy pozostaje spójna z PGW Wisła, PZRP i PPSS, które wspólnie tworzą ramy dla adaptacji 
do zmian klimatu w dorzeczu Wisły.   

Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły 
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Plan Zarządzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) jest strategicznym dokumentem służącym 

właściwemu zarządzaniu ryzykiem powodziowym. Gmina Strzelce leży w dorzeczu Wisły – w zlewni 

Bzury – z lokalnymi ciekami takimi jak Słudwia (od źródeł na terenie gminy) oraz Głogowianka i 

Przysowa, co determinuje odniesienie do PZRP dla obszaru dorzecza Wisły. Plan dla dorzecza Wisły 

został przyjęty rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 października 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 

2739). Wśród kluczowych kierunków działań znajdują się m.in.: rozwijanie retencji (naturalnej i 

sztucznej), racjonalne gospodarowanie wodami opadowymi, renaturyzacja cieków i dolin oraz 

uwzględnianie ograniczeń wynikających z map zagrożenia i ryzyka powodziowego w planowaniu 

przestrzennym. Dokument podkreśla, że niewłaściwa gospodarka przestrzenna (lokalizowanie 

inwestycji na terenach zagrożonych) oraz zbyt niska pojemność retencyjna zlewni ograniczają 

skuteczność reagowania zarówno w okresach nadmiaru, jak i deficytu wód. Wzrost częstości zjawisk 

nawalnych opadów zwiększa prawdopodobieństwo powodzi błyskawicznych – dlatego wskazane jest 

wdrażanie środków ograniczających spływ powierzchniowy i zwiększających retencję w skali zlewni. 

Identyfikację i weryfikację zasięgów zagrożenia umożliwiają publiczne Mapy Zagrożenia i Ryzyka 

Powodziowego (Hydroportal ISOK).  W odniesieniu do gminy Strzelce działania zgodne z PZRP obejmują 

w szczególności: zwiększanie retencji dolinowej i krajobrazowej w zlewniach Słudwi, Głogowianki i 

Przysowy, utrzymanie i modernizację urządzeń wodnych oraz stosowanie rozwiązań dla wód 

opadowych (mała retencja, rozwiązania błękitno-zielone), z zachowaniem dobrego stanu 

ekologicznego cieków.   

Przedmiotowa Strategia jest w pełni zgodna z zapisami Planu – przewiduje budowę rozwiązań 

retencyjnych. 

Poniżej przedstawiono mapę, na której zaznaczono (na czerwono) obszary szczególnie narażone  

na wystąpienie powodzi rzecznej położone w gminie Strzelce. 

Rysunek 16 Obszary szczególnego zagrożenia powodzią rzeczną położone w gminie Strzelce 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.hydroportal.isok.gov.pl 

Na terenie gminy Strzelce nie wyznaczono rozległych obszarów szczególnego zagrożenia powodzią; 
potencjalne zagrożenia mają charakter lokalny i ograniczają się do wąskich stref w dolinach cieków – 
przede wszystkim Głogowianki oraz górnych odcinków Słudwi. 

Program Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego do roku 2030 

Strategia wykazuje zgodność poprzez realizację przedsięwzięć związanych z poprawą stanu środowiska 

naturalnego gminy m.in. w zakresie form ochrony przyrody, termomodernizacji.  

Poziom krajowy 

Zgodność z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi będzie wynikała z 

realizacji poszczególnych projektów w ramach programów. Strategia jest w pełni zgodna z zapisami 

Średniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego – obejmuje 

swoim zakresem rozwój gospodarczy, społeczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi w ww. 

dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z założeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Cele 

Polityki jest bezpieczeństwo energetyczne – przy zapewnieniu konkurencyjności gospodarki, 

efektywności energetycznej i zmniejszenia oddziaływania sektora energii na środowisko – biorąc pod 

uwagę optymalne wykorzystanie własnych zasobów energetycznych. Cel główny doprecyzowuje cele 

szczegółowe polityki podzielone na działania. Strategia wykazuje zgodność z poniższymi celami 

szczegółowymi: 

− cel 1: Optymalne wykorzystanie własnych surowców energetycznych, 
− cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej energii elektrycznej,  
− cel 6: Rozwój odnawialnych źródeł energii, 
− cel 7: Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji, 
− cel 8: Poprawa efektywności energetycznej gospodarki. 

Poziom europejski 

Europejski Zielony Ład 

Europejski zielony ład to pakiet inicjatyw politycznych, którego celem jest skierowanie UE na drogę 

transformacji ekologicznej, a ostatecznie – osiągnięcie neutralności klimatycznej do 2050 r. Pakiet 

inicjatyw wyznacza kierunki, w których zmierzać powinna Europa: 

− świeże powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i różnorodność biologiczna, 

− energooszczędne budynku (nowe i wyremontowane), 

− zdrowa i przystępna cenowo żywność, 

− wzrost znaczenia transportu publicznego, 

− czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne, 

− przyszłościowe miejsca pracy i umiejętności niezbędne do transformacji, 

− odporny przemysł. 

Europejski Zielony Ład ma pomóc przekształcić UE w nowoczesną, zasobooszczędną i konkurencyjną 

gospodarkę: 

− która w 2050 r. osiągnie zerowy poziom emisji gazów cieplarnianych netto, 

− w której nastąpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zużywania zasobów, 

− w której żadna osoba ani żaden region nie pozostaną w tyle. 

Strategia przewiduje działania na rzecz zrównoważonego rozwoju gminy – pod tym kątem należy 

rozpatrywać zgodność Strategii z założeniami Europejskiego Zielonego Ładu.  
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3.4 Model funkcjonalno-przestrzenny 

 

 

 

 

Obszary Strategicznej Interwencji w województwie łódzkim  

Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2024 poz. 
324) obszar strategicznej interwencji to wyznaczony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych 
powiązaniach funkcjonalnych lub szczególnych uwarunkowaniach społecznych, gospodarczych lub 
przestrzennych, których cechą są bariery rozwoju lub możliwe do uruchomienia trwałe potencjały; do 
takiego obszaru kieruje się skoordynowaną interwencję publiczną (inwestycje i/lub rozwiązania regu-
lacyjne) finansowaną z różnych źródeł.   

W „Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030” wskazano OSI dwojakiego rodzaju: krajowe 
(„Miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze” oraz „Obszary zagrożone trwałą marginali-
zacją”) oraz OSI regionalne. Wśród OSI krajowych do miast średnich tracących funkcje w województwie 
łódzkim zaliczono m.in. Kutno, a do obszarów zagrożonych trwałą marginalizacją – m.in. gminy z po-
wiatu kutnowskiego: Dąbrowice, Krośniewice, Łanięta, Nowe Ostrowy, Oporów i Żychlin.   

Gmina Strzelce nie została zaliczona do OSI krajowych wskazanych powyżej. Poniżej przedstawiono 
położenie gminy Strzelce (na czerwono) na tle OSI województwa łódzkiego.   

Poniżej przedstawiono położenie gminy Strzelce (na czerwono) na tle OSI województwa łódzkiego. 

Rysunek 17 Lokalizacja gminy Strzelce na mapie województwa łódzkiego uwzględniającej Obszary Strategicznej 
Interwencji 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego do 2030 roku 

Grafika pokazuje, że gmina Strzelce znajduje się na obszarze oddziaływania OSI Miejskiego Obszaru 

Funkcjonalnego Kutna. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Strzelce  

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1465 ze zm.) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy to docelowy układ elementów 
składowych przestrzeni, obejmujący strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osad-
niczych, system powiązań przyrodniczych, główne korytarze i elementy sieci transportowych (w tym 
pieszych i rowerowych) oraz główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej. Model rozu-
miany jest jako przedstawienie długookresowej strategicznej wizji rozwoju gminy wynikającej z 
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wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań, zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych i posiadanego 
potencjału, z uwzględnieniem jego specyfiki i zróżnicowania wewnętrznego. Wskazuje on obszary, 
które strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiągnięcia celów rozwoju, obszary wymagające ochrony 
oraz rodzaje powiązań funkcjonalnych pomiędzy poszczególnymi obszarami. Przedstawiony poniżej 
model został opracowany w oparciu o diagnozę sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i kli-
matyczno-środowiskowej. Model powinien przyczyniać się do koordynacji przestrzennej planowanych 
działań z uwzględnieniem zagadnień środowiskowych i ładu przestrzennego. W gminie Strzelce proces 
ten realizuje się z wykorzystaniem instrumentów polityki przestrzennej: obowiązującego Studium uwa-
runkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowa-
nia przestrzennego; równolegle, od 2024 r. gmina prowadzi prace nad planem ogólnym. Studium za-
chowuje moc do dnia wejścia w życie planu ogólnego, nie dłużej jednak niż do 30 czerwca 2026 r.; po 
tej dacie podstawowymi narzędziami będą plan ogólny oraz miejscowe plany, a model z niniejszej Stra-
tegii będzie dla nich wyznacznikiem.   

Model z założenia stanowi ilustrację ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego gminy 
Strzelce. Przedstawia długookresową strategiczną wizję rozwoju wynikającą z położenia, trendów roz-
wojowych (globalnych – demograficznych, klimatycznych, technologicznych – oraz specyficznych dla 
gminy) oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakościowe i 
ilościowe w ujęciu przestrzennym. Wskazuje – na podstawie wniosków z diagnozy i analizy uwarunko-
wań – obszary kluczowe dla osiągnięcia celów (obszary problemowe, z potencjałem, o określonych 
funkcjach lub specjalnej roli) oraz powiązania funkcjonalne między obszarami. Niekiedy obszarem pro-
blemowym jest obszar całej gminy. Model ma nakreślić stan docelowy obszarów z uwzględnieniem 
relacji między nimi; na jego podstawie wyznaczane są obszary strategicznej interwencji (OSI). 

W praktyce model na poziomie lokalnym określa i sytuuje przestrzennie: 

– wizję i cele rozwojowe gminy, 

– obszary kluczowe dla rozwoju gminy, 

– ogólne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu, 

– schematyczne rozmieszczenie inwestycji. 

W niniejszej Strategii przyjęto następujący zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej dla 
gminy Strzelce: 

– strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych, system powiązań 
przyrodniczych, główne korytarze i elementy sieci transportowych (pieszych i rowerowych) 
oraz główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej; 

– ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania struktur przestrzennych.   

Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych 

Rola gminy Strzelce w rozwoju regionu 

Gmina Strzelce położona jest w powiecie kutnowskim, wzdłuż północnej granicy województwa łódz-
kiego. Graniczy: od północy z gminą Gostynin (woj. mazowieckie), od północnego wschodu z gminą 
Szczawin Kościelny (woj. mazowieckie), od wschodu z gminą Oporów, od południa z gminą Kutno, od 
zachodu z gminą Łanięta. Najbliżej położone miasta to: Kutno w odległości ok. 10 km oraz Łódź w 



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

91 

 

odległości ok. 59 km; w bezpośrednim sąsiedztwie znajduje się także Gostynin (ok. 13–14 km). Przez 
gminę przebiega droga krajowa nr 60 (relacji Łęczyca–Kutno–Płock–Ostrów Mazowiecka), a w grani-
cach gminy biegnie autostrada A1 (węzeł „Kutno-Północ” w rejonie Sójek). Jednostką centralną sieci 
osadniczej jest wieś Strzelce (siedziba gminy); system osadniczy tworzą sołectwa wymienione w wyka-
zie jednostek pomocniczych gminy.   

. 

Rola i hierarchia jednostek osadniczych 

Strukturę osadniczą gminy tworzy 20 sołectw. Głównym ośrodkiem jest wieś Strzelce, pełniąca funkcję 
administracyjną i edukacyjną. W Strategii wyznacza się ponadto lokalne i sublokalne centra wzrostu: 

• Lokalne ośrodki wzrostu – Muchnice Nowe, Klonowiec Stary, Niedrzew i Sójki. Są to miejsco-
wości o potencjale gospodarczym (obecność przedsiębiorstw rolnych i usługowych), położone 
przy głównych szlakach komunikacyjnych (droga 60 lub autostrada A1). W tych miejscowo-
ściach planuje się rozwój usług publicznych, drobnej przedsiębiorczości i infrastruktury tech-
nicznej. 

• Sublokalne ośrodki wzrostu – Wola Raciborowska i Siemianów, Kozia Góra. Ośrodki te pełnią 
przede wszystkim funkcję mieszkaniową i rekreacyjną, z zasobami kulturowymi (zabytkowe 
parki dworskie). 

Poniższa mapa przedstawia rozmieszczenie ośrodków wzrostu oraz strefę oddziaływania głównego 
ośrodka Strzelce. 

Rysunek 18 Ośrodki wzrostu w gminie Strzelce  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Wikipedia.pl 

Strzelce jest głównym ośrodkiem wzrostu determinującym rozwój całej gminy. 
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Na dynamikę rozwoju przestrzennego i gospodarczego gminy istotny wpływ wywierają przebiegająca 
przez jej teren droga krajowa nr 60 oraz bliskość węzła autostrady A1 „Kutno Północ”, które zapewniają 
dobre skomunikowanie z Kutnem i regionem łódzkim. Obok Strzelec, ważniejszymi lokalnymi ośrod-
kami są wsie Sójki i Siemianów – pełniące funkcje mieszkaniowe, gospodarcze i usługowe oraz skupia-
jące większe skupiska ludności. Pozostałe miejscowości, takie jak Długołęka, Muchnice Nowe czy Nie-
drzew, odgrywają rolę sublokalnych ośrodków oddziaływania, zapewniając podstawowe usługi i wspie-
rając rozwój rolniczy oraz społeczny najbliższej okolicy. 

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy 

Poniżej opisano szczegółowo kwestie wpływające na rozwój funkcjonalno-przestrzenny gminy Strzelce. 

a) Dobra kulturowe 

Poniżej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie dóbr kulturowych (zabytki wpisane do 

Rejestru Zabytków) w gminie Strzelce. 

Rysunek 19 Rozmieszczenie dóbr kulturowych o dużej wartości kulturowej i historycznej w gminie Strzelce 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Na terenie gminy Strzelce znajduje się szereg obiektów wpisanych do rejestru i ewidencji zabytków, 
które stanowią ważne elementy dziedzictwa kulturowego oraz potencjał turystyczny. Do najcenniej-
szych należą: kościół parafialny pw. Świętej Trójcy w Strzelcach (parafia erygowana w 1389 r.), zespół 
pałacowo-parkowy w Strzelcach z II połowy XIX w., dwór i park dworski w Sójkach (obecnie funkcjonu-
jący jako hotel) oraz park dworski w Siemianowie. Ponadto ochroną konserwatorską objęte są m.in. 
dwory, zespoły folwarczne oraz cmentarze ewangelicko-augsburskie i rzymskokatolickie w innych miej-
scowościach gminy. Obiekty te pełnią istotną rolę w kształtowaniu lokalnej tożsamości i stanowią bazę 
dla rozwoju turystyki kulturowej. 

 

Dobra kulturowe 
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Poniżej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg dróg w gminie Strzelce. 

 

Rysunek 20 Drogi w gminie Strzelce 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Wikipiedia.org 

Droga krajowa nr 60 przebiega przez gminę Strzelce, stanowiąc główną oś układu drogowego i łącząc 
gminę z Kutnem i Płockiem; diagonalnie przecina ją autostrada A1 z węzłem „Kutno-Północ” w rejonie 
Sójek/Bocian, zapewniając powiązania w kierunku północ–południe. Wszystkie drogi układu podsta-
wowego pełnią funkcje przenoszenia ruchu zewnętrznego, zbierania ruchu z dróg lokalnych oraz bez-
pośredniej obsługi terenów przyległych; drogi gminne mają charakter lokalny i dojazdowy. Natężenie 
ruchu jest zróżnicowane przestrzennie i najwyższe na DK60 oraz w rejonie węzła A1 w godzinach 
szczytu dojazdów do Kutna. Przez gminę biegnie linia kolejowa nr 33 Kutno–Brodnica, z czynną stacją 
Strzelce Kujawskie; linia obsługuje ruch pasażerski (relacje Kutno–Płock) i stanowi ważne zaplecze dla 
przewozów towarowych na odcinku Kutno–Płock.   

b) System powiązań przyrodniczych 

Gmina leży w zlewni Bzury; podstawowy szkielet przyrodniczy tworzą doliny i cieki Słudwii (z górnymi 
rozgałęzieniami na obszarze gminy) oraz Głogowianki, powiązane z gęstą siecią rowów melioracyjnych. 
W granicach gminy brak obszarowych form ochrony przyrody, natomiast w skali powiatu i w bezpo-
średnim sąsiedztwie funkcjonują korytarze ekologiczne oraz obszary cenne przyrodniczo, w tym Natura 
2000 „Doliny Przysowy i Słudwi”.   

Poniżej przedstawiono graficznie orientacyjny podział terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe, 

zielone i wody. 

Rysunek 21 Podział funkcjonalny terenu gminy Strzelce  

DK60 A1 



Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 

94 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Wikipiedia.org 

Z powyższej mapy wynika, że obszar niemal całej gminy Strzelce zajmowany jest przez tereny rolnicze. 

Tereny zielone nie zajmują znacznego obszaru. Część gminy zajmują wody (rzeki i stawy) oraz 

zabudowa mieszkaniowa, która zlokalizowana jest we wsiach i miejscowościach gminnych. 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie 
Strzelce określa obecnie obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego gminy Strzelce. Gmina od 2024 r. jest w trakcie opracowania planu ogólnego – obowiązek 
jego sporządzenia wynika z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1688) oraz późniejszej noweli-
zacji z 2025 r., która wydłużyła ważność studiów do 30 czerwca 2026 r.   

Ustalenia planu ogólnego gminy określa się z uwzględnieniem polityki przestrzennej gminy wynikającej 
ze strategii rozwoju (lokalnej lub ponadlokalnej – jeżeli gmina taką strategię sporządzała po wejściu w 
życie przepisów reformy). Studium pozostaje w mocy do dnia wejścia w życie planu ogólnego, jednak 
nie dłużej niż do 30.06.2026 r. Po tym terminie podstawowymi dokumentami kształtującymi politykę 
przestrzenną będą: strategia rozwoju gminy, plan ogólny oraz miejscowe plany zagospodarowania 
przestrzennego. W aktualnym stanie prawnym zapisy Studium nadal stanowią zbiór szczegółowych 
uwarunkowań i zasad wyznaczania kierunków zagospodarowania, przy czym – z uwagi na reformę – 
strategia rozwoju powinna określać część uwarunkowań dotychczas zawartych w Studium, które na-
stępnie zostaną uwzględnione w planie ogólnym. W praktyce nowa strategia przejmuje więc część tre-
ści i funkcji Studium. (Gmina Strzelce ogłosiła formalne przystąpienie do sporządzenia planu ogólnego 
we wrześniu 2024 r.).   

Wobec powyższego określa się poniższe ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowa-
dzenia polityki przestrzennej w gminie: 
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– Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu 

– Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej 

– Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenie szczególnych po-
trzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

– Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130) 

– Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

– Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej 

– Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej > 500 kW 

– Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

– Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej 

– Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obsza-
rach rewitalizacji oraz na obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub 
remediacji 

 

 
4 Założenia wdrożeniowe 
 

 

W punkcie opisano założenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji działań 

wpisanych do Strategii oraz potencjalne źródła ich finansowania. 

 

4.1 Planowane przedsięwzięcia 
 

 

Poniżej przedstawiono priorytetowe przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym w przyjętej 

perspektywie czasowej Strategii. 
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Tabela 30 Lista priorytetowych przedsięwzięć o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii 

Lp. Inwestycja/projekt Lokalizacja 

1.  

Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowości Strzelce Strzelce, dz. Nr 1/9 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Gł
ówna 2 

2.  
Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Muchnicach Nowych, gm. Strzelce Muchnice Nowe, dz. Nr 79/2 obręb 0015 Muchnice 

Nowe 
3.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Strzelce Strzelce 
4.  a) Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Muchnice Muchnice 
5.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Klonowiec Stary Klonowiec Stary 

6.  
Budowa oczyszczalni ścieków w miejscowości Strzelce Strzelce, dz.nr 2/53 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Gł

ówna 

7.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102402E Aleksandrów – Kozia Góra dz. 62 obręb 0001 Aleksandrów; dz. 92 obręb 0011 K

ozia Góra 
8.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej Bielawy – Holendry Strzeleckie dz. 36 obręb 0007 Holendry 
9.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102404E w miejscowości Kozia Góra dz. 74 obręb 0011 Kozia Góra 

10.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102410E Muchnice – Bór dz. 110/2 obręb 0015 Muchnice Nowe; dz. 63 obręb 

0004 Dąbkowice 
11.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102357E w miejscowości Przyzórz dz. 31 obręb 0020 Przyzórz 

12.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej 
nr 102413E Marianów Górny – Marianów Dolny 

dz. 151/2 obręb 0016 Muchnów; dz. 95 obręb 0013 
Marianów 

13.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Marianów dz. 92/1 obręb 0013 Marianów 
14.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Sójki (dz. 139) dz. 139 obręb 0025 Sójki 
15.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Sójki (dz. 138) dz. 138 obręb 0025 Sójki 

16.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102420E 
w miejscowości Klonowiec Stary 

dz. 34 i 46 obręb 0010 Klonowiec Stary 

17.  a) Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102405E w miejscowości Zaranna dz. 50/2 i 48 obręb 0028 Zaranna 

18.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Siemianów dz. 49 i 124 obręb 0024 Siemianów 
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19.  

a) Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102406E w miejscowości Nie-
drzew Drugi 

dz. 207 obręb 0019 Niedrzew Drugi 

20.  

Przebudowa Biblioteki Gminnej w Strzelcach dz. 2/7 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Leśna 1 

21.  a) Przebudowa Gminnego Ośrodka Kultury w Strzelcach dz. 2/2 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Główna 10 
22.  Budowa muszli koncertowej w Strzelcach dz. 2/3 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Główna 10 

23.  
Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowości Strzelce Strzelce, dz. Nr 1/9 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Gł

ówna 2 

24.  
Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Muchnicach Nowych, gm. Strzelce Muchnice Nowe, dz. Nr 79/2 obręb 0015 Muchnice 

Nowe 
25.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Strzelce Strzelce 
26.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Muchnice Muchnice 
27.  a) Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Klonowiec Stary Klonowiec Stary 

28.  
Budowa oczyszczalni ścieków w miejscowości Strzelce Strzelce, dz.nr 2/53 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Gł

ówna 

29.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102402E Aleksandrów – Kozia Góra dz. 62 obręb 0001 Aleksandrów; dz. 92 obręb 0011 K

ozia Góra 
30.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej Bielawy – Holendry Strzeleckie dz. 36 obręb 0007 Holendry 
31.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102404E w miejscowości Kozia Góra dz. 74 obręb 0011 Kozia Góra 

32.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102410E Muchnice – Bór dz. 110/2 obręb 0015 Muchnice Nowe; dz. 63 obręb 

0004 Dąbkowice 
33.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102357E w miejscowości Przyzórz dz. 31 obręb 0020 Przyzórz 

34.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej 
nr 102413E Marianów Górny – Marianów Dolny 

dz. 151/2 obręb 0016 Muchnów; dz. 95 obręb 0013 
Marianów 

35.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Marianów dz. 92/1 obręb 0013 Marianów 
36.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Sójki (dz. 139) dz. 139 obręb 0025 Sójki 
37.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Sójki (dz. 138) dz. 138 obręb 0025 Sójki 

38.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102420E 
w miejscowości Klonowiec Stary 

dz. 34 i 46 obręb 0010 Klonowiec Stary 
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39.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102405E w miejscowości Zaranna dz. 50/2 i 48 obręb 0028 Zaranna 
40.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Siemianów dz. 49 i 124 obręb 0024 Siemianów 

41.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102406E 
w miejscowości Niedrzew Drugi 

dz. 207 obręb 0019 Niedrzew Drugi 

42.  Przebudowa Biblioteki Gminnej w Strzelcach dz. 2/7 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Leśna 1 
43.  Przebudowa Gminnego Ośrodka Kultury w Strzelcach dz. 2/2 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Główna 10 
44.  Budowa muszli koncertowej w Strzelcach dz. 2/3 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Główna 10 

45.  
Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowości Strzelce Strzelce, dz. Nr 1/9 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Gł

ówna 2 

46.  
Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Muchnicach Nowych, gm. Strzelce Muchnice Nowe, dz. Nr 79/2 obręb 0015 Muchnice 

Nowe 
47.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Strzelce Strzelce 
48.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Muchnice Muchnice 
49.  Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Klonowiec Stary Klonowiec Stary 

50.  
Budowa oczyszczalni ścieków w miejscowości Strzelce Strzelce, dz.nr 2/53 obręb 0023 Strzelce IHIAR, ul. Gł

ówna 

51.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102402E Aleksandrów – Kozia Góra dz. 62 obręb 0001 Aleksandrów; dz. 92 obręb 0011 K

ozia Góra 
52.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej Bielawy – Holendry Strzeleckie dz. 36 obręb 0007 Holendry 
53.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102404E w miejscowości Kozia Góra dz. 74 obręb 0011 Kozia Góra 

54.  
a) Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102410E Muchnice – Bór dz. 110/2 obręb 0015 Muchnice Nowe; dz. 63 obręb 

0004 Dąbkowice 
55.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 102357E w miejscowości Przyzórz dz. 31 obręb 0020 Przyzórz 

56.  
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej 
nr 102413E Marianów Górny – Marianów Dolny 

dz. 151/2 obręb 0016 Muchnów; dz. 95 obręb 0013 
Marianów 

57.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Marianów dz. 92/1 obręb 0013 Marianów 
58.  Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowości Sójki (dz. 139) dz. 139 obręb 0025 Sójki 

Źródło: opracowanie własne
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4.2 Ramy finansowe i źródła finansowania 

 

 

 

Ramy finansowe 
 
Uwzględniając zakres Strategii i przyjętą perspektywę czasową, na ogólne ramy finansowe Strategii 
składa się wiele elementów, w tym m.in.: 

– wartość planowanych inwestycji, 
– zmiany wartości pieniądza w czasie, 
– zmiany wartości poszczególnych produktów rzutujących na wartość inwestycji, 
– koszty administracyjne związane z wdrażaniem Strategii. 

Źródła finansowania 
 
Jako główne źródła finansowania Strategii wskazuje się: 

– budżet Gminy Strzelce, 
– pośrednio budżet Województwa Łódzkiego, 
– pośrednio budżet Powiatu Kutnowskiego, 
– środki pochodzące z budżetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe, np. Rządowy Fun-
dusz Inwestycji Lokalnych, Rządowy Fundusz Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych),   
– środki prywatne, 
– środki pochodzące z budżetu UE: 

• środki w ramach polityki spójności 2021–2027, w tym program regionalny „Fundusze 
Europejskie dla Łódzkiego 2021–2027” oraz krajowe programy operacyjne,   
• wspólna polityka rolna UE, 
• programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej (Interreg),   
• Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) w ramach NextGene-
rationEU,   
• programy Komisji Europejskiej, 
• Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO),   

– inne środki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOŚiGW w Łodzi, NFOŚiGW, oraz fundusze 
międzynarodowych instytucji finansowych (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank 
Odbudowy i Rozwoju, Bank Światowy).         

 
4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporządzania 

dokumentów wykonawczych 
 

 

 

Poniżej opisano podmioty zaangażowane w realizację Strategii, podstawy prawne regulujące 

funkcjonowanie Strategii, sposób wdrażania Strategii oraz jej wskaźniki. 

Podmioty zaangażowane w realizację Strategii 

W realizację Strategii zaangażowane będą instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujące i 
współfinansujące inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategią, organizacje pozarządowe i 
przedsiębiorstwa z terenu gminy oraz mieszkańcy. 

Do instytucji publicznych z terenu gminy należy zaliczyć Gminę Strzelce i jej jednostki organizacyjne 
oraz jednostki powiatowe mające swoje filie lub oddziały na terenie gminy. Do organizacji pozarządo-
wych należy zaliczyć m.in. Ochotnicze Straże Pożarne, stowarzyszenia, fundacje oraz koła gospodyń 
wiejskich. Jako podmioty finansujące i współfinansujące przedsięwzięcia w ramach Strategii należy 
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zaliczyć m.in. Starostwo Powiatowe w Kutnie, Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego, Łódzki 
Urząd Wojewódzki w Łodzi, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Woje-
wódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi, Polską Agencję Rozwoju Przedsię-
biorczości, Centrum Unijnych Projektów Transportowych, Centrum Projektów Europejskich, Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, Ośrodek Przetwarzania In-
formacji – PIB, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki oraz przedsiębiorców. 

Poniżej w formie tabelarycznej przedstawiono rolę poszczególnych rodzajów podmiotów 

zaangażowanych w realizację Strategii. 

Tabela 31 Podmioty zaangażowane w realizację Strategii 

PODMIOTY ZAANGAŻOWANE  
W REALIZACJĘ STRATEGII 

ROLA 

Instytucje publiczne z terenu gminy  

− stymulowanie podejmowania działań zgodnych ze Strategią, 

− monitoring realizacji Strategii, 

− współpraca z innymi podmiotami 

− aktualizacja Strategii 

− finansowanie i współfinansowanie działań 

− realizacja przedsięwzięć 

Organizacje pozarządowe, fundacje 
w tym działające na terenie gminy 
Strzelce 

− realizacja działań w szczególności w obszarze kultury, promocji 
gminy, aktywności fizycznej 

Podmioty finansujące i 
współfinansujące przedsięwzięcia 

− finansowanie i współfinansowanie przedsięwzięć 

Przedsiębiorcy − finansowanie i realizacja przedsięwzięć 

Mieszkańcy  − udział w konsultacjach 

Źródło: opracowanie własne 

Najważniejszą rolę we wdrażaniu Strategii mają odgrywać instytucje publiczne z terenu gminy. 

Regulacje prawne 

Podstawowym aktem prawnym zobowiązującym samorządy gminne do prowadzenia polityki rozwoju 

jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz.U. 2024 poz. 324 ze 

zm.). Zgodnie z tą ustawą politykę rozwoju prowadzą: 

− w skali kraju - Rada Ministrów, 

− w skali regionu - samorząd województwa, 

− w skali lokalnej - samorząd powiatowy i gminny (art. 3).  

Polityką rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespół wzajemnie powiązanych działań 

podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju  

oraz spójności społeczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. 

Zgodnie z ustawą zakres przedmiotowy tych działań obejmować powinien w szczególności 

zagadnienia: 

− ochrony środowiska, 

− ochrony zdrowia, 

− promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziałania bezrobociu, łagodzenia skutków bezrobocia  

i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, 

− rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki, 

− rozwoju miast i obszarów metropolitarnych, 

− rozwoju obszarów wiejskich, 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000324
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− rozwoju nauki i zwiększenia innowacyjności gospodarki, w tym rozwoju sektorów opartych  

na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, 

− rozwoju zachowań prospołecznych wspólnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur 

społeczeństwa obywatelskiego, 

− rozwoju zasobów ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wykształcenia społeczeństwa, 

kwalifikacji obywateli, jak również zapobiegania wykluczeniu społecznemu oraz łagodzeniu 

jego negatywnych skutków, 

− stymulowania powstawania nowych miejsc pracy, 

− tworzenia i modernizacji infrastruktury społecznej i technicznej, 

− wspierania i unowocześniania instytucji państwa, 

− wspierania rozwoju przedsiębiorczości, 

− wspierania wzrostu gospodarczego, 

− zwiększania konkurencyjności gospodarki. 

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyżej ustawy politykę rozwoju prowadzi się na podstawie strategii 

rozwoju przy pomocy programów operacyjnych. 

Ustawodawca jedynie bardzo ogólnie określił przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii 

rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiając decyzje w tym zakresie samorządom powiatów i gmin, 

koncentrując się głównie na zadaniach Rady Ministrów i samorządów województw.  

Zasady realizacji Strategii 

System wdrażania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezpośrednie odniesienie do pro-
cedur i zakresu odpowiedzialności za realizację zapisów strategicznych, dokonanie pomiaru i obserwa-
cji postępów w realizacji Strategii. Dopełnieniem systemu jest określenie podmiotów odpowiedzial-
nych i zaangażowanych w jego wdrażanie, a także wskazanie możliwych źródeł finansowania realizacji 
Strategii. Strategia będzie wdrażana i monitorowana przez uzgodnione i wyznaczone do tego pod-
mioty. Podmiotami zaangażowanymi w proces wdrażania, monitorowania i oceny Strategii oraz peł-
niącymi określone w nim role będą: 
 

– Wójt Gminy: 
 

• odpowiada za wdrażanie Strategii, 
 

– Rada Gminy: 
 

• analizuje postępy wdrażania Strategii, 
• analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizację Strategii, 
• uwzględnia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budżetu gminy 
oraz wieloletnich planów inwestycyjnych, 
 

– Partnerzy realizacji Strategii, tj. poszczególne komórki Urzędu Gminy Strzelce oraz jednostki 
organizacyjne Gminy: 
 

• realizują poszczególne kierunki działań, 
• przekazują informację o stopniu realizacji zadań do Wójta oraz sporządzają statystyki 
i dane pomocne w procesie monitorowania, 
• zgłaszają wnioski do zmian w Strategii. 
 

Strategia jest dokumentem programującym rozwój gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostałe plany i 
programy strategiczne są względem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostać zgodne 
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z jej zapisami, w celu zapewnienia spójności programowania rozwoju. Zgodność dokumentów wyko-
nawczych powinna odnosić się do następujących elementów: 
 

– zgodność na poziomie misji, 
– zgodność na poziomie celów, 
– zgodność na poziomie zaplanowanych efektów, 
– zgodność na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia 
polityki przestrzennej. 
 

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skuteczności działań określonych w ramach 
celów strategicznych ujętych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzić, czy Strategia jest wdra-
żana zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zależności od potrzeby Gminy może 
to być monitoring coroczny lub w innym odstępie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz ko-
mórki urzędu odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań przekazują Wójtowi informację na 
temat napotkanych/potencjalnych trudności i problemów w realizacji zaplanowanych zadań. 
 
Przegląd i aktualizacja 

Przegląd Strategii może odbyć się corocznie, w połowie okresu obowiązywania Strategii lub w przy-
padku stwierdzenia konieczności jej aktualizacji. W przypadku chęci przeprowadzenia przeglądu stra-
tegicznego lub stwierdzenia przez jednostkę odpowiedzialną za monitoring Strategii konieczności 
wprowadzenia zmian w dokumentach, podjęte zostaną działania zmierzające do aktualizacji zapisów 
Strategii: 

– Wójt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczęcie procesu przeglądu stra-
tegicznego (aktualizacji Strategii), 

– w oparciu o decyzję Rady Gminy Wójt określa sposób przeprowadzenia aktualizacji (w opar-
ciu o własne zasoby lub z udziałem konsultantów zewnętrznych) oraz przygotowuje harmono-
gram procesu aktualizacji Strategii, 

– w ramach procesu weryfikacji i aktualizacji poddane mogą zostać: 

• zapisy zawarte w części diagnostycznej – poprzez odniesienie się do aktualnych da-
nych statystycznych oraz wyników analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualność w kon-
tekście zmian zachodzących w zakresie zasobów gminy i jej otoczenia (powiatu, woje-
wództwa, kraju), 

• cele strategiczne i operacyjne oraz ich adekwatność do zweryfikowanej misji rozwoju 
(w szczególności do domen strategicznego rozwoju), 

• kierunki działań, 

– zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom, a następnie zostaje przedsta-
wiony Radzie Gminy. 

Ewaluacja ex-ante 

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrażaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja  

uprzednia (ex-ante), w zakresie następujących kryteriów:  
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− trafności – analizie poddane zostaną adekwatność postawionych celów i wybranych  

do realizacji zadań do zidentyfikowanych problemów, potrzeb i posiadanych zasobów, 

− skuteczności – czy wyznaczone cele są możliwe do osiągnięcia poprzez zdefiniowane  

priorytety i działania, 

− efektywności – ocena dotycząca tego, czy zdefiniowane cele są uzasadnione  

pod względem przewidywanych nakładów finansowych, 

− spójności wewnętrznej i zewnętrznej dokumentu.  

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje się Strategię do wdrożenia.  

Ewaluacja ex-post 

Po zakończeniu obowiązywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post –  

sprawozdania/raportu końcowego z wdrażania założeń dokumentu, który będzie zawierał  

m.in. wykaz zrealizowanych działań i analizę efektywności wydatkowania środków finansowych. 

 

PPodsumowanie 
 

 

 

 
Strategia Rozwoju Gminy Strzelce na lata 2025-2035 została opracowana przy udziale mieszkańców, 

radnych, przedsiębiorców, organizacji pozarządowych i instytucji publicznych z terenu gminy Strzelce. 

Zainteresowani mieszkańcy i podmioty mieli możliwość przedstawienia swoich uwag do treści Strategii 

w ramach konsultacji społecznych i warsztatów strategicznych. Sprawia to, że Strategia w możliwie 

największym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej społeczności. 

Główne założenia Strategii są oparte na wnioskach z analizy sfery społecznej, gospodarczej, 

przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej gminy Strzelce. Analizy te wykazały, że gmina Strzelce 

boryka się z problemami w każdej z analizowanych sfer i niezbędne są działania w celu ich rozwiązania. 

W Strategii zdefiniowano następujące cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Strzelce 

na lata 2025-2035 związane ze sferą społeczną, gospodarczą i przestrzenną: 

− Cel strategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju społecznego gminy Strzelce: 

• Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostępu do Internetu 

szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-usług , 

• Cel operacyjny 1.2 Zwiększenie dostępu do usług medycznych oraz profilaktyka zdrowia, 

• Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakości kształcenia, 

• Cel operacyjny 1.4 Wspieranie działań na rzecz włączenia społecznego, 

• Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarządowych,  

• Cel operacyjny 1.6 Rozwój oferty kulturalnej, 

− Cel strategiczny 2: Podniesienie konkurencyjności gminy Strzelce: 

• Cel operacyjny 2.1 Rozwój przedsiębiorczości, 

• Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie walorów gospodarczych gminy, 

• Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systemów infrastruktury zapobiegającej 

zagrożeniom, 

• Cel operacyjny 2.4 Rozwój różnych form rolnictwa, 

• Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwój 

infrastruktury sportowej, 

− Cel strategiczny 3: Poprawa jakości przestrzeni gminy Strzelce i zrównoważony rozwój: 

• Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane działania naprawcze w wymiarze przestrzenno-

funkcjonalnym, społecznym, gospodarczym i technicznym, 
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• Cel operacyjny 3.2 Rozwój funkcji społecznie użytecznych, włączenie społeczne, walka z 

ubóstwem, 

• Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjału dziedzictwa kulturowego 

• Cel operacyjny 3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej, 

− Cel strategiczny 4: Poprawa stanu środowiska naturalnego gminy Strzelce: 

• Cel operacyjny 4.1: Wspieranie i promocja efektywności energetycznej i strategii 

niskoemisyjnych, 

• Cel operacyjny 4.2: Wspieranie działań na rzecz ochrony środowiska. 

Cele Strategii wykazują zgodność z szeregiem innych dokumentów strategicznych o charakterze 

lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjęto, że system wdrażania Strategii będzie oparty na Radzie 

Gminy i na strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy Strzelce. Strategia zawiera listę przedsięwzięć 

priorytetowych. Lista działań priorytetowych jest listą otwartą – każde nowo zidentyfikowane 

przedsięwzięcie, które zdaniem Gminy powinno być traktowane priorytetowo, może zostać wpisane 

na listę poprzez aktualizację treści Strategii. Należy zaznaczyć, że realizacja działań w ramach Strategii 

uwarunkowana jest w głównej mierze od pozyskania dofinansowania ze środków zewnętrznych. 

Ponadto bieżący monitoring realizacji celów Strategii i jej bieżąca aktualizacja mają za zadanie sprawić, 

aby główne założenia Strategii mogły być kontynuowane w kolejnej perspektywie czasowej. 
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